PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DA PATRULHA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PGM
INFORMACAO N.° 009/2024

Para: Gabinete do Prefeito Municipal - GPM e Secretaria Municipal do Planejamento e do

Desenvolvimento Econdomico — SEPDE

Assunto: Parecer Juridico referente a possibilidade de parceria pela Lei 13.019/2014 com a

APAE
\v\ enhor Prefeito e Senhora Secretaria

Trata-se de consulta formulada pela Secretaria do Planejamento ¢ Desenvolvimento
Econd , através do memorando n.° 414/2024 — SEPDE, solicitando parecer juridico acerca da
possibilidade de celebragdo de parceria com a Associa¢do de Pais e Amigos dos Excepcionais —
APAE de Santo Antdnio da Patrulha.

Conforme consta no plano de trabalho, a parceria tem como objeto o atendimento
educacional para alunos com deficiéncia intelectual e multipla, sendo que o Municipio realizaré a
cedéncia de 12 (doze) profissionais na area da Educag@o para cfetuar atendimentos de pessoas
com deficiéncia na Escola de Educagdo Especial Pica-Pau Amarelo.

Considerando o Art. 35, VI, da Lei n.° 13.019/2014, a celebragdo ¢ a formalizagdo do
termo de parceria dependerdo da emissdo de parecer juridico, que devera pronunciar-se, de forma

‘ expressa, a respeito da possibilidade de celebragdo da parceria.

Conforme a Lei Federal n.° 13.019/2014, ficou definido novas regras para a celebrag@o
de parcerias, nas quais o Poder Publico e as organizagdes da sociedade civil cooperam para
alcangar um interesse comum de finalidade publica. Essa lei reconhece que as parcerias
aproximam as politicas publicas das pessoas e das realidades locais possibilitando a solucdo de
problemas sociais especificos de forma criativa e inovadora. Por ter abrangéncia nacional, a lei
deve ser cumprida por todos os orgdos ¢ entidades publicas federais, estaduais e municipais, dos
poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.

Logo, em determinados casos, quando houver interesse publico e reciproco entre o

poder publico ¢ organiza¢des da sociedade civil — definidas pelo artigo 2° da Lei n.°
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13.019/2014, podem ser formalizados instrumentos de parceria entre ambos para a consecugdo
do objeto.

Segundo vislumbramos do artigo 2° da Lei n.° 13.019/2014, pode a administragdo
publica formalizar em favor de entidades consideradas como de organizag¢des da sociedade civil,
termo de colaboragdo, termo de fomento ou acordo de cooperagdo, distinguindo-se pela
iniciativa acerca do projeto e a transferéncia ou ndo de recursos. Para a presente situagdo

entendemos ser caso de acordo de cooperagdo, conforme dispde o art. 2°, inciso VIII-A:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

3

VIII-A - acordo de cooperagdo: instrumento por meio do qual sdo
. formalizadas as parcerias estabelecidas pela administragdo publica com
organizagdes da sociedade civil para a consecugdo de finalidades de
interesse publico e reciproco que ndo envolvam a transferéncia de

recursos financeiros;

O Plano de Trabalho demonstra a necessidade de proporcionar as pessoas com
deficiéncia intelectual ¢ multipla o acesso ao ensino especializado nos varios niveis de ensino
(Ensino Fundamental, Educag@o de Jovens e¢ Adultos e Ensino Profissionalizante) e esta de
acordo com o artigo 22 da Lei n.° 13.019/2014.

No que se refere a APAE, trata-se de associagdo sem fins lucrativos, sendo que seu
CNPJ possui como data de abertura 06/07/1982. Consta, ainda, um profissional Contador
‘ responsavel por sua contabilidade.

Com efeito, verificamos que o objeto do estatuto da entidade possui compatibilidade
com o objeto da parceria, ainda, observamos que os objetivos de seu estatuto sdo voltados a
atividades de melhoria da qualidade de vida da pessoa com deficiéncia.

Desta forma, entendemos que a entidade estd de acordo com os requisitos do artigo
33, da Lei 13.019/2014.

Os documentos referidos no artigo 34 da Lei n.° 13.019/2014 e artigo 20 do Decreto
Municipal n.° 287, de 27 de novembro de 2019 estdo presentes.

Quanto a inexigibilidade de chamamento publico, a Lei n.° 13.019/2014 estabelece

que para que a Administragdo Municipal possa celebrar parcerias com outras entidades devera

2

Av.Borges de Medeiros, 456 - Fone: (51) 3662-8400 - Santo Anténio da Patrulha - RS - CEP 95500-000

www.santoantoniodapatrulha.rs.gov.br
“DOF ORGANOS. NOF SANGILIF: SAI VF VIDAS”




PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DA PATRULHA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

realizar chamamento publico para selecionar ¢ analisar as entidades que poderdo ser
beneficiadas.

No presente caso foi realizado processo de Inexigibilidade de Chamamento Publico,
tendo em vista que a APAE ¢ a unica instituigdo no Municipio especializada para atender
criangas e adolescentes com deficiéncia intelectual e multipla.

O artigo 32 4da Le‘i‘ 13.0i9/2014 diz que a auséncia de chamamento publico seré

* justificada pelo administrador pablico, desta forma. como ha justificativa do Prefeito Municipal,
a qual foi publicada no site oficial ¢ ndo houve impugnag¢do, bem como a Lei Municipal n.°
10.069/2024 autorizando a parceria, entendemos ser possivel a ndo realizagdo de chamamento
publico.

‘ O Parecer Técnico da Secretéria da Secretaria Municipal da Educagdo possui os

requisitos exigidos pelo artigo 35, inciso V, da Lei 13.019/2014.

Nos documentos juntados ha indicag¢do de Gestor ¢ de Comissdo de Monitoramento e
Avaliagdo para acompanhamento e fiscalizagdo da parceria, com o objetivo de avaliar o
desenvolvimento das atividades descritas no Plano de Trabalho, além dos indicadores de
efetividade.

[sto posto, da analise de todo o procedimento, constata-se que foi realizado dentro da
legalidade, atendendo a todos os requisitos e etapas previstas na Lei n.° 13.019/2014 e no
Decreto Municipal n.° 287/2019.

Assim, tendo sido atendidos os requisitos legais, opina-se pela possibilidade de

firmar o Termo de Fomento com a APAE.
Santo Antonio da Patrulha/RS, 30 de abril de 2024.

Atenciosamente,

SNeekd, froc
Michele Macjh)’ﬁo )’Odﬁ
Assessora Juridica

OAB/RS 110.185
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