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=1 PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DA PATRULHA
i/ ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PGM
INFORMACAO N.° 008/2024

Para: Gabinete do Prefeito Municipal - GPM e Secretaria Municipal do Planejamento e do

Desenvolvimento Econdmico — SEPDE

Assunto: Parecer Juridico referente a possibilidade de parceria pela Lei 13.019/2014 com a

APAE

QV\ Senhor Prefeito e Senhora Secretéria
e A
| Trata-se de consulta formulada pela Secretaria do Planejamento e Desenvolvimento
Econdmico, através do memorando n.° 418/2024 — SEPDE, solicitando parecer juridico acerca da
possibilidade de celebragdo de parceria com a Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais —
APAE de Santo Antonio da Patrulha.

Conforme consta no plano de trabalho, a parceria tem como objeto desenvolver o
projeto a manuten¢do para atendimento educacional de alunos com autismo, deficiéncias
intelectuais ou multiplas, que visa promover o desenvolvimento integral dos estudantes
matriculados na Instituigdo, possibilitando a formagdo de suas personalidades, construgio de
conhecimentos, elaboragdo do pensamento, ¢ preparagdo para o exercicio da cidadania,
viabilizando a formagdo dos estudantes com autismo, deficiéncia intelectual ¢ miltipla,

. proporcionando-lhe a superagao de suas particularidades por meio de uma pratica pedagogica que
minimize a diversidade ¢ propicie a inclusdo através do alcance da autonomia intelectual, moral e
sccial.

Considerando o Art. 35, VI, da Lei n.° 13.019/2014, a celebragdo e a formalizagio do
termo de colaboracdo ¢ do termo de fomento dependerdo da emissdo de parecer juridico, que
devera pronunciar-se, de forma expressa, a respeito da possibilidade de celebragdo da parceria.

Conforme a Lei Federal n.° 13.019/2014, ficou definido novas regras para a celebragio
de parcerias, nas quais o Poder Publico e as organizagdes da sociedade civil cooperam para
alcangar um interesse comum de finalidade puablica. Essa lei reconhece que as parcerias
aproximam as politicas publicas das pessoas e das realidades locais possibilitando a solugdo de

problemas sociais especificos de forma criativa ¢ inovadora. Por ter abrangéncia nacional, a lei
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deve ser cumprida por todos os 6rgdos e entidades publicas federais, estaduais e municipais, dos
poderes Executivo, Legislativo e Judiciério.

Logo, em determinados casos, quando houver interesse publico e reciproco entre o
poder publico e organizagdes da sociedade civil — definidas pelo artigo 2°, da Lei n.°
13.019/2014, podem ser formalizados instrumentos de parceria entre ambos para a consecugdo
do objeto. ;

Segundo vislumbramos do artigo 2° da Lei n.° 13.019/2014, pode a administrag¢do
publica formalizar em favor de entidades consideradas como de organizagdes da sociedade civil,
termo de colaboragdo, termo de fomento ou acordo de cooperagdo, distinguindo-se pela
iniciativa acerca do projeto e a transferéncia ou ndo de recursos. Para a presente situagdo

' entendemos ser caso de termo de fomento, conforme dispde o art. 2°, inciso VIII:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

=5

VIII - termo de fomento: instrumento por meio do qual sdo formalizadas
as parcerias estabelecidas pela administragdo publica com organizagdes
da sociedade civil para a consecugdo de finalidades de interesse publico e
reciproco propostas pelas organizagdes da sociedade civil, que envolvam
a transferéncia de recursos financeiros.

Quanto a realidade que sera objeto da parceria ¢ 0 nexo em relagdo as atividades e
metas que exige o artigo 22, inciso I, da Lei n.° 13.019/2014, o Plano de Trabalho demonstra a
necessidade de proporcionar as pessoas com autismo condigdes educacionais que favoregam suas
potencialidades, visando a autorrealiza¢do, o aprimoramento das aprendizagens, a integragdo e
independéncia. No mesma esteira, a justificativa ¢ os objetivos explicam de que forma a parceria
nodera ajudar no desenvolvimento educacional de alunos com autismo.

Com relagdo ao artigo 22, inciso II, da Lei n.° 13.019/2014, o Plano de Trabalho
descreve a metodologia e as atividades que ser@o aplicadas para execu¢@o do objeto, bem como
ha descri¢do das metas e resultados esperados.

Em relagdo as receitas ¢ despesas previstas no artigo 22, inciso II-A, da Lei n.°
13.019/2014, ha previsdo de dotagdo orgamentaria ¢ no Plano de Trabalho consta de que forma
serdo aplicados os recursos financeiros.

No Plano de Trabalho constam os parametros para aferi¢do do cumprimento das

metas de acordo com o artigo 22, inciso III, da Lei n.° 13.019/2014.
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Da andlise do Plano de Trabalho ¢ dos elementos mencionados acima entendemos
que o objeto atende o interesse publico e esta de acordo com o artigo 1° da Lei 13.019/2014.
Salienta-se que o Plano de Trabalho foi aprovado pela Secretiria da Educagdo e pelo Prefeito
Municipal.

No que se referc a APAE, se trata de associa¢do sem fins lucrativos, sendo que seu
CNPJ possui como data de abertura 06/07/1982. Consta, ainda, um profissional Contador
responsavel por sua contabilidade.

Com efeito, verificamos que o objeto do estatuto da entidade possui compatibilidade
com o0 objeto da parceria, ainda, observamos que os objetivos de seu estatuto sdo voltados a
atividades de melhoria da qualidade de vida da pessoa com deficiéncia.

' Desta forma, entendemos que a entidade esta de acordo com os requisitos do artigo
33, da Lei 13.019/2014.

Os documentos referidos no artigo 34 da Lei n.° 13.019/2014 ¢ artigo 20 do Decreto
Municipal n.° 287, de 27 de novembro de 2019 estdo presentes.

Quanto a inexigibilidade de chamamento publico, a Lei n.° 13.019/2014 estabelece
que para que a Administra¢gdo Municipal possa celebrar parcerias com outras entidades devera
realizar chamamento publico para selecionar e analisar as entidades que poderdo ser
beneficiadas.

No presente caso foi realizado processo de Inexigibilidade de Chamamento Publico,

tendo em vista que a APA ¢ a unica instituigdo no Municipio especializada para atender criangas
¢ adolescentes com autismo, deficiéncia intelectual e maltipla.
. O artigo 32 da Lei 13.019/2014 diz que a auséncia de chamamento publico sera
justificada pelo administrador publico, desta forma, como ha justificativa do Prefeito Municipal,
a qual foi publicada no site oficial ¢ ndo houve impugnagdo, bem como a Lei Municipal n.°
10.069/2024 autorizando a parceria, entendemos ser possivel a ndo realizagdo de chamamento
publico.

O Parecer Técnico da Secretaria da Secretaria Municipal da Educagdo possui os
requisitos exigidos pelo artigo 35, inciso V, da Lei 13.019/2014.

Nos documentos juntados ha indicag@o de Gestor e de Comissdo de Monitoramento e
Avaliagdo para acompanhamento ¢ fiscalizagdo da parceria, com o objetivo de avaliar o
desenvolvimento das atividades descritas no Plano de Trabalho, além dos indicadores de

efetividade.
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[sto posto, da analise de todo o procedimento, constata-se que foi realizado dentro da
legalidade, atendendo a todos os requisitos ¢ etapas previstas na Lei n.° 13.019/2014 e no
Decreto Municipal n.® 287/2019.

Assim, tendo sido atendidos os requisitos legais, opina-se pela possibilidade de

firmar o Termo de Fomento com a APAE.
Santo Antdénio da Patrulha/RS, 29 de abril de 2024.

Atenciosamente,
Jehde Nactode
‘ Michele Machado
Assessora Juridica

OAB/RS 110.185

Igor dos Mleim,

Procurador Geral do Municipio.

OAB/RS 97.164

MSM
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Mem n.° 418/2024-SEPDE. Santo Antonio da Patrulha, 24 de abril de 2024.

De:  Secretaria do Planejamento e Desenvolvimento Econdmico - SEPDE
Para: Procuradoria Geral do Municipio

Assunto: Parecer Juridico, referente ao processo de Inexigibilidade de Chamamento Publico n°
019/2024.

o

Encaminhamos em anexo o processo de Inexigibilidade de Chamamento Publico n
‘ 019/2024, de acordo com o Art. 35, VI, da Lei 13.019/2014, referente ao Projeto “Manutengdo do
atendimento educacional de alunos Autistas, deficiéncia intelectuais ou multiplas™, para parecer
Juridico acerca da possibilidade de celebragdo da referida parceria, processo em anexo. Caso o parecer

seja favoréavel solicitamos a confecg¢do do Termo de Fomento.

Atenciosamente,

Secretaria do Planejamento e Desenvolvimento Econdmico

(JS 45|
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