PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DA PATRULHA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Mem. n.° 1972/2020-PGM. Santo Antonio da Patrulha/RS, 27 de novembro de 2020.

De: Procuradoria Geral do Municipio - PGM

Para: Gabinete do Prefeito Municipal — GPM /Secretaria Geral de Governo, Planejamento e Gestao

Q

- SEGPG e : i
abinete do Pref,
Assunto: Parecer Juridico. RECE lre 88

Em. A

Exmo. Sr. Prefeito /Ilmo. Sra. Secretaria Municipal:

Vimos informar que recebemos o presente expediente onde tem como escopo a
elaboragdo de parecer juridico referente a Inexigibilidade de Chamamento Publico n® 036/2020, bem
como a confecgdo do Acordo de Colaboragao.

Considerando o Art. 35°, VI da Lei n° 13.019/2014, a celebragdo e a formalizagdo do
termo de colaboragéo e do termo de fomento dependerdo da emissdo de parecer juridico, que devera
pronunciar-se, de forma expressa, a respeito acerca da possibilidade de celebragdo da parceria.

Conforme a Lei Federal n°® 13.019/2014, ficou definido novas regras para a
celebragdo de parcerias, nas quais o Poder Publico e as brganizag;ﬁes da sociedade civil cooperam
para alcangar um interesse comum de finalidade publica. Essa lei reconhece que as parcerias
aproximam as politicas publicas das pessoas e das realidades locais possibilitando a solugdo de
problemas sociais especificos de forma criativa e inovadora. Por ter abrangéncia nacional, a lei deve
ser cumprida por todos os érgéos e entidades publicas federais, estaduais e municipais, dos poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario.

Para que a Administragdo Municipal possa celebrar parcerias com outras entidades
devera realizar chamamento publico para selecionar e analisar as entidades que poderdo ser
beneficiadas, com execugdo do objeto proposto pelos mesmos, sendo previstos casos de ensa e

inexigibilidade.
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Logo, em determinados casos, quando houver interesse publico e reciproco entre o
poder publico e organizagdes da sociedade civil — definidas pelo artigo 2.° da Lei n° 13.019/2014,
podem ser formalizados instrumentos de parceria entre ambos para a consecugdo do objeto.

No presente caso, apds andlise acurada feita em ambito local constatamos que a
entidade sem fins lucrativos INSTITUTO BRASILEIRO DE TECNOLOGIA,
EMPREENDEDORISMO E GESTAO - BR TEC exerce trabalhos inerentes ao objeto proposto,
porquanto atua com desenvolvimento e implementagdo de sistemas de gestdo em diversas dreas de
interesse publico e indispensaveis ao Municipio, porque possuem funcionalidades e ferramentas
com inteligéncia artificial, que permitem uma gestdo eficaz da folha de pagamentos, liberando
créditos consignados com seguranga, com todo procedimento sempre pautado nos valores da ética,
transparéncia e efetividade de resultados.

Nestes casos a Lei n. 13.019/2014 preceitua que, havendo singularidade do objeto da
parceria, ou apenas uma entidade capaz de cumprir com o plano de trabalho, pode haver
inexigibilidade do chamamento publico pertinente.

Segundo vislumbramos dos artigos 16 e 17, da Lei n° 13.019/2014, pode a
administragdo publica formalizar em favor de entidades consideradas como de organizagdes da
sociedade civil, termo de colaboragdo ou de fomento, distinguindo-se ambos pela iniciativa acerca
do projeto de trabalho, vejamos:

“Art. 16. O termo de colaboragdo deve ser adotado pela administrag¢ao publica para

consecugdo de planos de trabalho de sua iniciativa, para celebragdo de parcerias

com organizag¢des da sociedade civil que envolvam a transferéncia de recursos
financeiros. (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 20135).

Art. 17. O termo de fomento deve ser adotado pela administragdo publica para

consecugdo de planos de trabalho propostos por organizagdes da sociedade civil que

envolvam a transferéncia de recursos financeiros. (Redagdo dada pela Lei n° 13.204,

de 2015)”

Tendo em vista que esta entidade é capaz de cumprir com o objeto proposto no plano
de trabalho apresentado, deve-se recorrer ao comando constante do artigo 31 do mesmo diploma,

que dita:
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“Art. 31. Serd considerado inexigivel o chamamento publico na hipdtese de
inviabilidade de competi¢do entre as organizagdes da sociedade civil, em razdo da
natureza singular do objeto da parceria ou se as metas somente puderem ser
atingidas por uma entidade especifica, especialmente quando: (Redagdo dada pela
Lein®13.204, de 2015)

I - o objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato ou
compromisso internacional, no qual sejam indicadas as institui¢des que utilizardo os
recursos; (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015).

. Il - a parceria decorrer de transferéncia para organizagdo da sociedade civil que
esteja autorizada em lei na qual seja identificada expressamente a entidade
beneficidria, inclusive quando se tratar da subvengdo prevista no inciso I do § 30 do
art. 12 da Lei no 4.320, de 17 de margo de 1964, observado o disposto no art. 26 da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. (Incluido pela Lei n° 13.204, de
2015).

Quanto a analise do Plano de Trabalho relativamente:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria adotada:

A proposta apresentada pela entidade, apresenta todos os elementos pertinentes ao
Acordo de cooperagdo e ddo clareza na execugdo de trabalho.

b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizagdo, em mutua
cooperagao, da parceria prevista nesta Lei:

A proposta analisada atende ao principio da supremacia do interesse publico, e esta
contida nas diretrizes das atividades de interesse social que deverdo ser atendidas pelo poder publico
municipal ou por entidades membros da sociedade civil organizada.

¢) da viabilidade de sua execugdo:

O Plano de Trabalho apresentado demonstra viabilidade de execugéo.

d) Nao havera desembolso.
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e) da descrigdo de quais serdo os meios disponiveis a serem utilizados para a
fiscalizagdo da execugdo da parceria, assim como dos procedimentos que deverdo ser adotados para
avaliag@o da execugdo fisica e financeira, no cumprimento das metas e objetivos:

A parceria sera fiscalizada pelo Gestor e pela Comissdo de Acompanhamento, sendo
avaliado o desenvolvimento das atividades descritas no Plano de Trabalho, além dos indicadores de
efetividade.

Isto posto, da anélise de todo o procedimento, constata-se que foi realizado dentro da
legalidade, atendendo a todos os requisitos e etapas previstas na Lei n° 13.019/2014.

. Assim, tendo sido atendidos os requisitos legais, opina-se pela possibilidade de firmar
0 Acordo de Colaboragdo.

Oportunamente, segue anexo o referido Acordo elaborado em conformidade com as

normas vigentes para a devida andlise e assinatura.

Contando com sua habitual atengdo, aguardamos sua analise e encaminhamento.

Respeitosamente,

giane Silveira Stdcanela,
. Procuradora Geral do Municipio.
OAB/RS 78221

Prefeito Mugicipal ~
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