Relatdrio mensal (margo/2020) de analise da prestagao de contas do
Termo de Colaboracao n® 01/2018

Conforme Clausula 11.2 (Item III), do Termo de Colaboragédo
01/2018, firmado entre o Municipio de Santo Antdnio da Patrulha e Associagdo
Educacional Santo Agostinho, para efetuar a execugdo do Programa de Manutengdo da
Educagdo Infantil com a finalidade de atender, em turno integral, 121 criangas de 2 a 5
anos de idade (sexto aditivo — Clausula Segunda), em turmas de Educagdo Infantil da
Institui¢do, vimos informar que a Organizagdo da Sociedade Civil, cumpriu o objeto do
Acordo (Clausula 1) e Plano de Trabalho, emitindo documenta¢do comprobatéria de
prestagdo de contas, frequéncia dos alunos, fotos e justificativas de acordo com o manual

de prestagdo de contas da Lei N° 13.09/2014, bem como utilizou o recurso conforme

Plano de Trabalho, Item n° 9 - detalhamento da aplicag@o dos recursos financeiros.

ESPECIFICACAO VALOR
Material de Consumo R$ 59.923,15
Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica R$ 476.500,00
Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica R$ 5.000,00
Custos Indiretos/Equipe Encarregada pela execugdo R$ 65.000,00
Equipamentos e Materiais Permanentes R$ 10.200,00
TOTAL RS 616.223,15

Informo que até o momento foram repassadas somente as trés
primeiras parcelas do recurso, no valor total de RS 154.155,78.

Como o pagamento referente ao més de margo ja havia sido
realizado antes da paralisag@o devido ao Covid-19 (Decretos Municipais n°® 053/2020, n°
056/2020 e n° 078/2020), na parcela de abril, que serd pago o valor de R$ 44.392,36,
referente apenas as despesas fixas (Conforme Informag¢do PGM, n° 025/2020, em anexo)
serdo descontados os dias paralisados correspondentes ao més de margo.

Em anexo, encaminho a prestagdo de contas do més de margo de
2020, para apreciagdo da Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo. Na condigdo de
gestora do presente termo e, apés, andlise da documentagdo, dos pagamentos, das notas
ficais e da efetividade das criangas, sugiro pela aprovagdo da prestagdo de contas
referente a0 Més de margo de 2020.

Santo Antonio da Patrulha, 23 de abril de 2020.

Silvzﬁilva Ramos

Gestora do Termo de Colaboragio
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIiPIO
INFORMACAO N° 025/2020
MY AT
Gabinete do Pre% ito
RECEBIDO
Exmo. Sr. Prefeito: Em: G CHER

Sra. Secretaria da Educagéo:

Chegou a essa procuradoria para reanalise e orientagdo através do Memorando n.
355/2020 — SEMED, de como prosseguir em relagdo aos contratos de compra de vagas de
educagdo infantil tendo em vista o Decreto N.° 59 que: “Declara estado de calamidade publica ¢
dispde sobre medidas para o enfrentamento da emergéncia de saude publica de importincia
internacional decorrente do surto epidémico de coronavirus (COVID-19). no Municipio de Santo

Antdnio da Patrulha.™.

No mesmo sentido do qual foram editados os decretos estadual (Decreto n.° 55.154-
2020 e alteragdes posteriores) e federal (Decreto n.° 10.282-2020), que respectivamente declaram

estado de calamidade no Estado do Rio Grande do Sul e no territério Brasileiro.

Considerando a Declaragio de Emergéncia em Saide Publica de Importincia
Internacional pela Organizagdo Mundial da Saide em 30 de janeiro de 2020, em decorréncia da
Infecgdo Humana pelo COVID-19 (novo coronavirus). A tendéncia é de que esse contexto se
prolongue, com repercussdo nas diversas areas, pois além de afetar a saiude puiblica, impacta na
economia nacional, com projegdes oficiais de queda significativa do produto interno bruto
nacional e, sem duvida, a situa¢do reflete nos municipios brasileiros, impondo desafios e

incertezas ao setor publico e a sociedade em geral.

Neste contexto foram editadas, entre outras normas, a Lei Federal n° 13.979/2020, de
abrangéncia nacional. No momento atual, a situagdo de calamidade publica esta nacionalmente

decretada, nos estados declarada e, em vérios municipios, oficialmente reconhecida, como € o

caso do Municipio de Santo Anténio da Patrulha. (%
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A Administragdo Municipal estd diante de situagdo concreta e inusitada, decorrente de
fato superveniente (pandemia), que ndo necessariamente retira o interesse no objeto contratual,
mas demanda a suspensdo da execu¢do de contratos de servigos e fornecimentos pelo prazo

necessario para que a situagdo adversa seja solvida.

Contudo, ha que se verificar a situagdo em cada caso. Neste sentido, insta referir que a
Lei n° 8.666/1993, estabelece a possibilidade de alteragdo consensual ou unilateral dos contratos

e, em cada caso havera consequéncias juridicas.

Prevé a Lei no art. 57, § 1°:

Art. 57.[...]

§ 1o Os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo e de entrega admitem
prorrogacdo, mantidas as demais cldusulas do contrato e assegurada a manuten¢io
de seu equilibrio econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes
motivos, devidamente autuados em processo:

[..]

IT - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a4 vontade das partes,
que altere fundamentalmente as condigdes de execugdo do contrato;

I1I - interrupgdo da execucdo do contrato ou diminuigdo do ritmo de trabalho por ordem
¢ no interesse da Administragdo;

No art. 58, inciso I, estabelece a Lei n® 8.666/1993, a prerrogativa de alteragdo unilateral
dos contratos, que no caso vertente da consulta consubstanciou-se na suspensdo da execugdo do
objeto contratado e a possivel alteragdo de prazos contratuais para cumprimento de dias letivos,
por exemplo. Nestes casos (alterag@o unilateral) dispdem os paragrafos 1° e 2° do mencionado
artigo, que as cldusulas econémico-financeiras e monetérias devem ser preservadas de modo
equilibrado:

Art. 58.[...]

§ 1o As clausulas econémico-financeiras ¢ monetérias dos contratos administrativos ndo
poderdo ser alteradas sem prévia concordancia do contratado.

§ 20 Na hipbtese do inciso | deste artigo, as clausulas econdmico-financeiras do
contrato deverdo ser revistas para que se mantenha o equilibrio contratual.

Tais comandos legais guardam consonancia com o disposto no art. 37, inciso XXI da
Constituigido da Republica, que determina a previsdo de clausulas que estabelegam obrigagdes de

pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, ou seja que o

equilibrio econdémico e financeiro da relacdo contratual deve ser mantido. &R
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A despeito do que dispde a Lei 8.666-93 em seu art. 78, XIV a orientagdo mais

adequada seria a suspen¢ido dos pagamentos conforme autoriza a legislacio, sendo vejamos:

Art. 78, XIV da Lei 8666-93:

Art. 78. Constituem motivo para rescisido do contrato:
XIV - a suspensdo de sua execugdo, por ordem escrita da Administra¢do, por prazo

superior a 120 (cento e vinte) dias, salvo em caso de calamidade publica. grave

perturbagdo da ordem interna ou guerra, ou ainda por repetidas suspensdes que
totalizem o mesmo prazo, independentemente do pagamento obrigatério de
indenizagbes pelas sucessivas e contratualmente imprevistas desmobilizagdes e
mobilizagdes e outras previstas, assegurado ao contratado, nesses casos, o direito de
optar pela suspensio do cumprimento das obrigagdes assumidas até que seja
normalizada & situagdo;

(grifo nosso)

Nesta norma, estd contemplada, com os devidos temperamentos em face de tratar-se de

contrato Administrativo, a teoria da exce¢do do contrato ndo cumprido, aplicdvel aos contratos

de direito privado.

Ainda em se tratar de ocasido excepcional no contexto social em que se acostumou a

viver e planejar o sistema de educagdo o Presidente da Repiiblica editou a

Insta referir que o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, no Boletim
Informativo CONVID-19 (novo coronavirus), ao tratar da possibilidade de aplicagdo aos
contratos administrativos terceirizados das normas e dos principios decorrentes do “rebus sic
stantibus”, da Teoria da Imprevisdo, da Teoria da Exce¢do do Contrato ndo cumprido, e da

*“quebra do contrato™ (item 6), esclarece que:

E preciso, ainda, ter em mente que o direito, além de juridica, é ciéncia sociologica,
histérica, econémica e politica, e, como tal, deve-se adequar as demandas da sociedade,
principalmente, em relagdo aos contratos, negécios juridicos que refletem seus efeitos em

toda a coletividade. (Grifou-se)

Neste contexto, cita a ligdo de Venosa (Silvio de Salvio Venosa. 2007; p. 430) ¢

possibilidade de intervengdo para revisar o contrato:

A possibilidade de interven¢do judicial no contrato ocorrerd quando um elementd
inusitado e surpreendente, uma circunstincia nova, surja no curso do comrato.@
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colocando em situac3o de extrema dificuldade um dos contratantes. isto €, ocasionando
uma excessiva onerosidade em sua prestagdo. O que se leva em conta, como se percebe,
¢ a onerosidade superveniente. Em qualquer caso, devem ser avaliados os riscos
normais do negécio. Nem sempre essa onerosidade equivalerd a um excessivo
beneficio em prol do credor. Razdes de ordem pritica, de adequagio social, fim
ultimo do direito, aconselham que o contrato nessas condigdes excepcionais seja
resolvido, ou conduzido a niveis suportiveis de cumprimento para o devedor.

(Grifou-se)

Trazendo a ligio de Venosa para a situagdo concreta nota-se que o reflexo das medidas
adotadas em face da pandemia, na seara dos contratos firmados pelo Poder Publico, exige a
adogdo de medidas excepcionais, notadamente para preservar o interesse publico, sem afetar os
trabalhadores envolvidos nos contratos de execugdo continuada, em especial visando manter sua
renda e preservar sua subsisténcia (alimentagdo, moradia, saude) e outros direitos fundamentais

que, de igual forma devem ser garantidos pela Administragdo Publica.

José Afonso da Silva refere que essas garantias constitucionais “Caracterizam-se como
imposi¢des, positivas ou negativas, aos 6rgaos do Poder Publico, limitativas de sua conduta, para

assegurar a observancia ou, no caso de violagdo, a reintegragio dos direitos fundamentais™.

Para Robert Alexy o direito a tais prestagdes em sentido estrito, a exemplo dos direitos a
assisténcia a saide, ao trabalho. & moradia e 4 educagdo. “sdo direitos do individuo. em face do
Estado, a algo que o individuo, se dispusesse de meios financeiros suficientes e se houvesse uma

oferta suficiente no mercado, poderia também obter de particulares”.

Ademais, em conformidade com a Lei de Introducgdo as Normas Brasileiras (art. 20 e 22)
“Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidirdi com base em valores
Juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo™, sendo que
motivagcdo demonstrard a necessidade ¢ a adequagdo da medida imposta. Ademais, “Na
interpretagéo de normas sobre gestdio publica, serdio considerados os obstaculos e as dificuldades
reais do gestor e as exigéncias das politicas piblicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos d

administrados.”.

\
Neste norte, deve dar-se interpretacdo as disposigdes da Lei de Licitagdes, antes

mencionadas, levando em consideragdo a realidade agora vivida pela Administracdo Publica e

D

ko
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pela sociedade, que requer medidas urgentes e excepcionais para a preservagao do interesse,

tanto publico quanto dos contratados e seus empregados.

Assim, as normas devem ser interpretadas de modo a melhor atender o interesse publico e
aos direitos e garantias fundamentais dos trabalhadores das empresas contratadas, exigindo do
Gestor Publico que estabeleca regime excepcional aos contratos, notadamente em relagdo ao
pagamento mensal daqueles que obrigatoriamente foram suspensos em razdo da paralizagdo de
atividades. E neste sentido, as medidas previstas no projeto de lei do Governo Municipal de Sao

Paulo visam estabelecer um equilibrio entre os interesses envolvidos, assim dispondo:

Da Manuteng¢do dos Contratos Administrativos de Prestagdo de Servigos

Art. 2° Fica a Administragdo Publica Municipal autorizada a promover medidas
excepcionais no ambito dos contratos administrativos de prestagdo de servigos
continuos, visando a sua manutengdo, de forma a possibilitar o pronto restabelecimento
quando a situagdo de emergéncia e o estado de calamidade piblica decorrentes do
coronavirus findarem.

Paréagrafo Unico. Para os fins desta lei, consideram-se servigos continuos com alocagao
de méo de obra ndo eventual aqueles que constituem necessidade permanente do érgio
ou entidade contratante, que se repetem sistemética ou periodicamente, ligados ou ndo a
sua atividade fim, ainda que sua execucgdo seja realizada de forma intermitente ou por
diferentes trabalhadores e que a contratada se utilize de mao de obra ndo eventual para a
prestagao do servigo.

Art. 3° Como medida excepcional, a Administragdo Piblica Municipal fica autorizada
a manter o pagamento mensal do contrato naqueles ajustes para os quais for
indicada a suspensdo total ou parcial dos servigos, deduzidas as despesas diretas ¢
indiretas que efetivamente deixem de incorrer, garantindo o pagamento das
despesas devidamente comprovadas com pessoal e encargos dos trabalhadores que
deixem de prestar os servicos em raziio da emergéncia e calamidade publica.

§ 1° As auséncias dos trabalhadores terceirizados decorrentes do cumprimento desta lei
serdo consideradas faltas justificadas, nos termos do art. 3° § 3° da Lei Federal n®
13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

§ 2° A Administragdo podera determinar que trabalhadores que deixem de prestar os
servicos em unidades com decréscimo de atividades prestem servigos da mesma
natureza em unidades diversas da contratante ou para outros 6rgdos ou entes da
Administragio Publica Municipal que tenham necessidade de acréscimo dessas mesmas
atividades, durante o periodo detempo em que durar a situacdo de emergéncia.

§ 3° Os trabalhadores, que eventualmente deixem de prestar os servicos na unidade,
deverdo permanecer a disposicdo da Administragdo Publica Municipal e estar
preparados para prontamente retomnar as unidades para retomada dos servigos.

§ 4° A manutenciio do pagamento mensal do contrato prevista no “caput” deste
artigo, quando aplicivel pela Administragdo, ficara condicionada a:

I - nilo demissiio dos empregados afetos & presta¢do do servigo no periodo em qu
perdurar a medida excepcional;

II - outras condicdes e contrapartidas a critério da unidade contratante.

§ 5° As suspensdes, redugdes ou alteragdes de que trata este artigo, inclusive a eventual
utilizagdo de trabalhadores na prestagio de servigos em unidades distintas da contrata;
ou para outros 6rgios ou entes da Administragdo Pablica Municipal, ndo configurdm
alteragdo de objeto contratual, dispensando-se a celebracdo de termo de aditamento p: .
tais fins.

§ 6° O disposto nesse artigo aplica-se também nas hipoteses do art. 65, § 1° da Lei S
Federal n® 8.666, de 21 de janeiro de 1993. @
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Art. 4° A critério da unidade contratante, fica autorizada a prorroga¢do automatica, pelo
prazo de 2 (dois) meses, dos contratos administrativos, atas de registro de pregos e
instrumentos congéneres que vencerem no prazo de até 2 (dois) meses contados a partir
da publicagio desta lei, nas mesmas condigdes avencadas, aplicando-se a eles as
condigdes previstas nesta lei e dispensando-se a celebragio de termo de aditamento para

tal fim.

Art. 5° As despesas efetuadas com fundamento nesta lei sdo consideradas como
despesas das unidades contratantes para fins de coémputo de limites legais ou
constitucionais.

Art. 6° As disposigbes dos artigos 3° a 5° desta lei também se aplicam aos ajustes
decorrentes da Lei Federal n°® 13.019, de 2014, e da Lei n° 14.132, de 24 de janeiro de
2006, bem como demais contratos, ajustes e parcerias desde que o seu objeto contemple
servigos continuos com alocagdo de mao de obra ndo eventual.

Paragrafo Gnico. A Secretaria Municipal da Saide. nos ajustes com as entidades e
prestadores de servigos de saide complementar, podera estabelecer critérios minimos ¢
quantitativos para os repasses, independentemente da aferi¢do da produgdo. desde que
as entidades e contratadas garantam a manutengdo da mio de obra alocada em seus
servigos. (Grifou-se)

Na analise da situagdo concreta, cabe ao agente pubico sopesar, ndo apenas 0s
fundamentos juridicos abstratos, mas, também as consequéncias préaticas da medida que adotar,
de modo a conferir interpretagdo s normas de gestdo publica (legislagdo de licitagdes) que cause
menor dano aos administrados, no caso os prestadores contratados pela empresa terceirizada,
notadamente porque o ndo pagamento contratual podera afetar a consecugdo dos seus direitos
fundamentais.

Nio se pode olvidar, ainda, que o Governo Federal editou Medida Proviséria n°
927/2020, que dispdes sobre as medidas trabalhistas para enfrentamento do estado de
calamidade, que podem ser adotadas pela empresa terceirizadas, como forma de minimizar o
impacto da crise em suas atividades, com reflexo na relagdo contratual celebrada com o Poder

Publico, podendo ser objeto de negociagdo.

Sendo assim, considerando que o mundo estd vivendo uma situagdo excepcional de
pandemia com proporgdes e previsdes ainda ndo vistas pela humanidade, em razio da
disseminagdo do virus denominado de Covid-19 (coronavirus). O Ministro Alexandre de Moraes
em decisdo prolatada na ADI N.° 6357 MC/DF, entendeu: “afastar a exigéncia de demonstrag
de adequagdo e compensagdo orgamentirias em relagdo a criagdo/expansio de program
publicos destinados ao enfrentamento do contexto de calamidade gerado pela disseminagéo de

COVID-19.”.
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e

Convém ressaltar que, a realizagdio do pagamento relativo as despesas fixas ou
imprescindiveis a execugdo do objeto, com o intuito de manter as atividades posteriormente ao
estado de calamidade, a fim de evitar consequéncias ainda mais maléficas ao interesse da
coletividade. Devendo ser devidamente justificado pelo Gestor como ordenador de despesas,
analisado em cada contrato quais sdo os pagamentos de despesas fixas ¢ imprescindiveis a serem
realizados. Conforme orientagdo publicada através da Cartilha FAMURS Coronavirus, ¢ O art.
46 da Lein.” 13.019-2014.

Art. 46. Poderio ser pagas, entre outras despesas, com recursos vinculados a parceria:

1 - remuneragdo da equipe encarregada da execugdo do plano de trabalho, inclusive de
pessoal préprio da organizagdo da sociedade civil, durante a vigéncia da parceria,
compreendendo as despesas com pagamentos de impostos, contribuigdes sociais, Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, férias, décimo terceiro saldrio, saldrios
proporcionais, verbas rescisérias ¢ demais encargos sociais ¢ trabalhistas;

a) (revogada); (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

b) (revogada); (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

c¢) (revogada); (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

II - didrias referentes a deslocamento, hospedagem ¢ alimentagdo nos casos em que a
execugdo do objeto da parceria assim o exija;

III - custos indiretos necessarios a execugao do objeto, seja qual for a propor¢do em
relagd@o ao valor total da parceria;

IV - aquisi¢io de equipamentos e materiais permanentes essenciais a consecugdo do
objeto e servigos de adequagao de espago fisico, desde que necessdrios a instalagdo dos
referidos equipamentos e materiais.

§ 1° A inadimpléncia da administragdio piblica ndo transfere & organiza¢io da sociedade
civil a responsabilidade pelo pagamento de obrigagdes vinculadas a parceria com
recursos proprios

§ 2° A inadimpléncia da organizagado da sociedade civil em decorréncia de atrasos na
liberagdo de repasses relacionados a parceria ndo podera acarretar restrigoes a liberagdo
de parcelas subsequentes.

§ 3° O pagamento de remuneragdo da equipe contratada pela organizagao da sociedade
civil com recursos da parceria ndo gera vinculo trabalhista com o poder pablico.

§ 4° (Revogado).

§ 5° (VETADO).

Feitas as necessarias considera¢des, conclui-se que, a autoridade competente deve, apos
avaliagdo criteriosa do contexto que permeia a situagdo de cada contrato, com o propdsito de
preservar o0 emprego ao longo do periodo de suspensdo das atividades da empresa, em face da
suspensdo contratual, e possibilitar o pronto restabelecimento da execu¢do do objeto contratado
quando a situagdo de emergéncia e o estado de calamidade publica decorrentes da pandemia pelo
CONVID-19 (novo coronavirus) findarem, verificar a possibilidade de estabelecer 1a¢do

com a contratada para, mediante termo aditivo contratual consensual:

@b
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a) manter os pagamentos & contratada pelos servigos contratados, deduzidas as despesas
diretas ¢ indiretas que efetivamente deixem de incorrer, garantindo o pagamento das despesas
devidamente comprovadas com pessoal e encargos dos trabalhadores que deixem de prestar os
servigos em razio da emergéncia e calamidade publica, devendo a contratada apresentar a

correspondente Planilha de Custos;

b) condicionar & manutengio do pagamento a ndo demissdo dos empregados afetos a

prestagdo do servigo no periodo em que perdurar a medida excepcional;
c) estabelecer outras condi¢des e contrapartidas a critério da unidade contratante;

d) observancia pela empresa, no que couber, das normas da Medida Proviséria n°

927/2020.

Em assim sendo, a orientagdo desta procuradoria vai no sentido de readequagdo dos
contratos nos termos das alineas acima. tendo em vista a necessidade da retomada imediatas das
atividades apds o termino do estado de calamidade publica em razio da pandemia do coronavirus
(covid-19), para que sejam pagas as despesas fixas apresentadas junto a0 memorando n.” 355-
2020 - SEMED, em cariter excepcional uma vez que os servigos no momento nao estdo sendo
prestados, mas existem serias possibilidades de que passada a situagdo excepcional tenhamos que
contar novamente com as empresas requerentes do protocolo n.° 202073731 Vol. 1. sendo tal

decisdo exclusivamente do Gestor como ordenador de despesas.

E indispensével que este procedimento seja feito (individualmente), eis que cada contrato
¢ um contrato. E equivocada a suspensdo de execugdo de todos os contratos em vigor, tampouco
¢ admitido que os pagamentos derivados de prestagdes contratuais em execugdao ndo sejam

efetuados.

E necessario que seja consignado, na justificativa de suspensdo de contrato, o fato
impossibilita o atendimento de seu respectivo objeto, sendo insuficiente o argumento genérico db
se tratar da pandemia da COVID-19 (novo coronavirus), devendo haver o devido detalhamentg.

S P
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I PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DA PATRULHA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Ainda, deve haver a determinagio de prazo para a suspensdo, entendendo-se justificavel

que perdure enquanto ocorrer o cendrio da epidemia.

Manifestamo-nos pelo entendimento de que esse parecer juridico conforme recente

entendimento do STF', ndo & obrigatério, ndio vinculando diretamente as decisdes

admuinistrativas adotadas pelos respectivos administradores publicos.
Esta € a analise realizada pela Procuradoria.

Santo Antdnio da Patrulha, 03 de abril de 2020.
Respeitosamente,
fe
< . Bathazar Villa Verde Netto
Assessor Juridico do Municipio

Zﬂ OAB/RS 35.660

Assessora Yurfdica do Municipio
OAB/RS 86.477

Digiane Silveira Sjecanela,
Procuradora Geral do Municipio.
OAB/RS 78.221

' EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO. AUDITORIA PELO TCU.
RESPONSABILIDADE DE PROCURADOR DE AUTARQUIA POR EMISSAO DE PARECER TECNICO-
JURIDICO DE NATUREZA OPINATIVA. SEGURANCA DEFERIDA.

I. Repercussdes da natureza juridico-administrativa do parecer juridico: (i) quando a consulta é facultativa, a
autoridade ndo se vincula ao parecer proferido, sendo que seu poder de decisdo ndo se altera pela manifestagéo do
érgdo consultivo; (ii) quando a consulta é obrigatéria, a autoridade administrativa se vincula a emitir o ato tal como
submetido & consultoria, com parecer favordvel ou contrario, e se pretender praticar ato de forma diversa da
apresentada & consultoria, devera submeté-lo a novo parecer; (iii) quando a lei estabelece a obrigagdo de decidir a
luz de parecer vinculante, essa manifestacio de teor juridica deixa de ser meramente opinativa ¢ o administrador nio
podera decidir sendo nos termos da conclusdo do parecer ou, entdo, nio decidir.

II. No caso de que cuidam os autos, o parecer emitido pelo impetrante ndo tinha carater vinculante. Sua aprovag
pelo superior hierdrquico ndo desvirtua sua natureza opinativa, nem o torna parte de ato administrativo posterior
qual possa eventualmente decorrer dano ao erdrio, mas apenas incorpora sua fundamentagio ao ato.
I11. Controle externo: E licito concluir que é abusiva a responsabilizacio do parecerista a luz de uma alarga

dc{nopstracio de culpa ou erro grosseiro, submetida as instdncias administrativo-disciplinares ou jurisdiciongis
proprias, ndo cabe a responsabilizagdo do advogado publico pelo contetido de seu parecer de natureza meramente
opinativa. (Mandado de segurancga deferido (MS 2463 1/DF — Distrito Federal. Relator Ministro Joaguim Barbosa.@t‘)

Julgamento no STF em 09.08.2007, no Tribunal Pleno. Publicado em 31.01.2008. RTJ, vol. 204-01, pp. 250).

Av.Borges de Medeiros, 456 - Fone: (51) 3662-8400 - Santo Anténio da Patrutha - RS - CEP 95500-000

www.santoantoniodapatrulha.rs.gov.br
“NOF ORGANS NOF SANGLE:- SALVE VIDAS”




