PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DA PATRULHA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Mem. n.° 275/2020-PGM. Santo Antdnio da Patrulha/RS, 06 de fevereiro de 2020.

De: Procuradoria Geral do Municipio - PGM
Para: Gabinete do Prefeito Municipal — GPM /Secretaria Geral de Governo, Planejamento e Gestdo
- SEGPG

Assunto: Parecer Juridico.
Exmo. Sr. Prefeito /Ilmo. Sr. Secretério Municipal:

Vimos informar que recebemos o presente expediente onde tem como escopo a
elaboragfo de parecer juridico referente a Inexigibilidade de Chamamento Phblico n® 060/2019, bem
como a confeccdo do Termo de Fomento.

Considerando o Art. 35°, VIda Lei n°13.019/2014, a celebracdo e a formalizacdo do
termo de colaboragio e do termo de fomento dependerdo da emiss@o de parecer juridico, que devera
pronunciar-se, de forma expressa, a respeito acerca da possibilidade de celebraggo da parceria.

Conforme a Lei Federal n® 13.019/2014, ficou definido novas regras para a
celebrac@io de parcerias, nas quais o Poder Publico e as organiza¢des da sociedade civil cooperam
para alcancar um interesse comum de finalidade publica. Essa lei reconhece que as parcerias
aproximam as politicas publicas das pessoas e das realidades locais possibilitando a solucéo de
problemas sociais especificos de forma criativa e inovadora. Por ter abrangéncia nacional, a lei deve
ser cumprida por todos os 6rgéos e entidades pUblicas federais, estaduais e municipais, dos poderes

Executivo, Legislativo e Judiciario.

Para que a Administragdo Municipal possa celebrar parcerias com outras entidades
deverd realizar chamamento plblico para selecionar e analisar as entidades que poderdo ser
beneficiadas, com execug@o do objeto proposto pelos mesmos, sendo previstos casos de ensa e

inexigibilidade.
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Logo, o objeto destes autos ndo estd nas denominadas hipdteses de dispensa ou
inexigibilidade de chamamento publico, mas sim no disposto no art. 29 da Lei n°® 13.019, de 2014, o
qual traz hipdtese especifica e distinta daquelas acima delimitadas em que o chamamento publico
também néo é obrigatorio.

Consoante art. 29 da Lei n° 13.019, de 2014, além dos acordos de cooperagdo, 0s
termos de fomento e os termos de colaboragdio decorrentes de emendas parlamentares (emendas
impositivas) as leis or¢amentérias anuais serdo celebrados sem chamamento publico, ressalvadas,
exclusivamente em relagdo aos acordos de cooperagéo (que ndo envolvem repasse de recursos), os
casos em que o objeto “envolver a celebragdo de comodato, doagfio de bens ou outra forma de
compartilhamento de recurso patrimonial, hipétese em que o respectivo chamamento publico
observara o disposto nesta Lei”:

Art. 29. Os termos de colaboragdo ou de fomento que envolvam recursos decorrentes

de emendas parlamentares as leis or¢amentdrias anuais e os acordos de cooperagdo

serdo celebrados sem chamamento publico, exceto, em relacdo aos acordos de
cooperagdo, quando o objeto envolver a celebragdo de comodato, doagdo de bens ou

outra forma de compartilhamento de recurso patrimonial, hipdtese em que o

respectivo chamamento publico observard o disposto nesta Lei.

Verifica-se, por conseguinte, que o art. 29 da Lei n° 13.019, de 2014, trata de outra
hipdtese em que o chamamento publico ndo se revela como procedimento prévio e cogente para a
celebracdo de termos de fomento e termos de colaboragfo, ou seja, nos casos em que 0s recursos
orgamentarios que fundem a execugfo do objeto sejam decorrentes de “emendas parlamentares as
leis orgamentdrias anuais” as parcerias serdo celebradas sem anterior chamamento.

Ressalte-se, de logo, que nestes casos em que os recursos or¢gamentarios decorram de
“emendas parlamentares as leis orcamentarias anuais”, na esteira do § 4° do art. 32 da Lei n° 13.019,
de 2014, ndo se afastam os demais termos e condigdes previstas na lei para fins de celebragéo,
execuclo ¢ fiscalizacio da parceria, mas tdo somente se afasta o dever de realizar o prévio

chamamento publico.
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Assim, quando houver interesse publico e reciproco entre o poder péblico e
organiza¢des da sociedade civil — definidas pelo artigo 2.° da Lei n® 13.019/2014, podem ser
formalizados instrumentos de parceria entre ambos para a consecugéo do objeto.

No presente caso, apds andlise acurada feita em ambito local constatamos que a
entidade sem fins lucrativos Associagdo Recreativa Miraguaiense de Catanduvinha exerce
trabalhos inerentes & seara da pratica dos desportos amadores para alunos ao turno inverso,
conforme Plano de Trabalho apresentado.

Além do mais, ndo se pode alegar a auséncia de interesse publico na presente
parceria, muito mais, pelo trabalho que a entidade desenvolve no municipio ao longo dos anos e
principalmente pelo cumprimento de finalidades do objetivo, ao setor da pratica de desportos e das
atividades culturais, bem como, por razdes de ordens variadas, h4 incapacidade momenténea do
poder publico cumprir satisfatoriamente com toda demanda inerente neste campo, de oficio.

Isto posto, da andlise de todo o procedimento, constata-se que foi realizado dentro da
legalidade, atendendo a todos os requisitos e etapas previstas na Lei n® 13.019/2014.

Assim, tendo sido atendidos os requisitos legais, opina-se pela possibilidade de firmar
Termo de Fomento.

Oportunamente, segue anexo o referido Termo elaborado em conformidade com as
normas vigentes para a devida analise e assinatura.

Contando com sua habitual atenco, aguardamos sua anélise e encaminhamento.

Respeitosamente, //
R i, Al
» PO (o Eduydes Sinhorelli Netto
Assessor Juridico
OAB/RS 97.020

Digiane Silveira Stgcartela,
Procuradora Geral unicipio.
OAB/RS 78.221
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