PREFEITURA MUNICIPAL DE SA&‘{Q ANTONIO DA PATRULHA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Informagdo n.° 111 /2019-PGM Santo Antbnio da Patrulha/RS, 12 de dezembro de 2019.

De: Procuradoria Geral do Municipio - PGM
Para: Gabinete do Prefeito Municipal - GPM / Secretaria Geral de Governo, Planejamento e
Gestido - SEGPG.

Assunto: Resposta Memorando n. 948/2019-SEGPG e Parecer Juridico acerca da
Inexigibilidade de Chamamento Publico n. 058/2019 da Lei 13.019/2014.

Chegou a essa Procuradoria 0 Memorando n. 948/2019-SEGPG, solicitando
parecer juridico referente & Inexigibilidade de Chamamento Publico n. 058/2019 da Lei n.
13.019/2014 — Entidade Associagdo Protetora dos Animais de Santo Ant6énio da Patrulha -
APASAP.

Primeiramente; cumpre-nos referir que a Lei n° 13.019/2014, estabelece o
regime juridico das parcerias entre a Administrago Publica e as Organizagbes de Sociedade
Civil — OSC’s, em regime de mutua cooperagdo, para a consecugdo de finalidades de interesse
publico e reciproco, mediante a execugdo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos
em planos de trabalho inseridos em termos de colaboragfo, termos de fomento ou acordos de
cooperagdo, definindo, ainda, diretrizes para politica de fomento, da colaboragdo e de

cooperagdo com as OSC’s.

IMQM&EQ__ Como OSC'’s, o inciso I do art. 2° da Lei n® 13.019/2014, considera:
Gabinete do Prefeito

RECEBIDO
Em: A2 LARLAT ’ Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - organizagdio da sociedade civil:
a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus socios
ou associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros

eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou I

dividendos, isengdes de qualquer natureza, participagdes ou parcelas
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patriménio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplique
integralmente na consecugdo do respectivo objeto social, de forma imediata ou
por meio da constitui¢do de fundo patrimonial ou fundo de reserva;

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n°® 9.867, de 10 de novembro de
1999 ; as integradas por pessoas em situagdo de risco ou vulnerabilidade
pessoal ou social; as alcangadas por programas e agdes de combate & pobreza
e de geracdo de trabalho e renda; as voltadas para fomento, educac¢do e
capacitagdo de trabalhadores rurais ou capacitagcdo de agentes de assisténcia
técnica e extensdo rural; e as capacitadas para execugdo de atividades ou de
projetos de interesse publico e de cunho social.

¢) as organizagoes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de
interesse publico e de cunho social distintas das destinadas a fins

exclusivamente religiosos;

O inciso III do artigo 2°, por sua vez, define parceria como “conjunto de
direitos, responsabilidades e obrigag¢des decorrentes de relagfio juridica estabelecida formalmente
entre a administracdo publica e organiza¢cdes da sociedade civil, em regime de mitua
cooperagiio, para a consecugio de finalidades de interesse piiblico e reciproco, mediante a
execugdo de atividade ou de projeto expressos em termos de colaboragdo, em termos de fomento
ou em acordos de cooperagdo”. E conceitua atividade e projeto nos incisos III-A e III-B do

referido dispositivo, assim redigidos:

III-4 - atividade: conjunto de operagdes que se realizam de modo
continuo ou permanente, das quais resulta um produto ou servigo
necessario a satisfacdo de interesses compartilhados pela administragdo
publica e pela organizagdo da sociedade civil;

II-B - projeto: conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto destinado a satisfagcdo de interesses compartilhados

pela administragdo publica e pela organizagdo da sociedade civil;

Pressupde-se, portanto a existéncia de interesses reciprocos entre concedente

¢ convenente, sem previsdo de lucro por qualquer das partes, tampouco a prestagéo

servigo mediante pagamento pela outra parte.
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Destas primeiras consideragdes, verifica-se que, para a aplicagdo da Lei n°
13.019/2014, deve ser analisado o objeto da relagdo juridica mantida com o Poder Publico, bem

como a natureza da institui¢io com a qual tal vinculo sera celebrado.

No que se refere a natureza da instituigéo, verifica-se que, de acordo com o
Estatuto Social (fls. 36/49), trata-se de uma entidade sem fins lucrativos, enquadrando-se na

classificagdo do art. 2°, inciso I, alinea ‘a’, da Lei n® 13.019/2014.

Em relagdo ao objeto da relagdo juridica a ser mantida, estd garantido na
Constituigdo Federal em seu artigo 225, §1°, VII, bem como no artigo 64 do Decreto Lei n. 3.688
de 1941, artigo 32 da Lei 9.605 de 1998 e Lei Estadual n. 11.915 de 2003, que tratam de matéria

voltada a defesa e bem estar dos animais.

Ademais, o a Unidade Central de Controle Interno emitiu parecer técnico n°
004/2019 favoravel (fls. 93/95), do qual entendeu ser possivel a realizagdo da miitua cooperagéo
de acordo com o artigo 35, inciso V, da Lei 13.019/2014, bem como foi apresentada a devida

justificativa pelo Prefeito Municipal s fls. 87/88.
Revela-se, portanto, o interesse publico no fomento a tais atividades, bem
como a mutua colaboragdo e o interesse reciproco entre as partes, razdo pela qual se aplica ao

caso, o procedimento previsto na Lei n® 13.019/2014.

D4 analise dos documentos constantes aos autos, todavia, verifica-se que foi

através das emendas impositivas que surgiu este projeto, conforme documentos das fls. 03/23.

As emendas impositivas tém finalidade pré-determinada, vez que o Legislativo
Municipal indica expressamente onde devera ser aplicado o valor de sua emenda, motivo pelo
qual se justifica a Inexigibilidade de Chamamento Publico.

Assim, embora se apliquem as disposi¢des da Lei n° 13.019/2014, ndo serd

beneficiaria.
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Portanto, entende-se tratar-se de inexigibilidade de chamamento publico, nos
termos do artigo 31, inciso II, da Lei n°® 13.019/2014.

Por fim, segue em anexo o referido Termo de Fomento n. 02/2019, elaborado

- de acordo com a Lei 13.019/2014 para as devidas analises e assinaturas.

N\
Digiane Silveira Stecanela,
Procuradora Geral do Municipio.
OAB/RS 78.221
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