PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DA PATRULHA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Inf. n. O1V2018-PGM. Santb Antdnio da Patralha, 16 de fevereiro de 2018,

De: Procuradona Geral do Municipiwo - PGM

Para: Gabinete do Prefeito Municipal - GPM Secretaria Geral de Governo, Plancjamento ¢
Gestio - SGPG

Assunto: [nexigibilidade de Chamamento Pablico n* 22018 — Lei n® 13.019/2014,

Sr. Prefein:

Recebe a Procuradoria Geral do Mumicipio, na data de 15 de fevereiro do
corrente ano, o Memorando no 10002018, onundo da Secretaria Geral de Govemo,
Plancjamento ¢ GestSo - SGPG, por meie do qual encaminha o procedimenio de
Inexigbilidade de Chamamento Pablico n° 22018 para parecer a cerca da possibilidade de
celebragho de parceria entre 0 Municipio ¢ a Associagho de Pais e Amigos dos Excepecionais
de Santo Antdnio da Patrulha - APAE.

Passamos a informar.

Trata-se de procedimento de inexigibilidade de chamamento piblico realizado
em conformidade com a Let n* 130192014 (Lei das Parcerias), com a finalidade de
celebragio do Termo de Fomento n® 272018, para manutengio do atendimento educacional
especializado de alunos com deficiéncia intelectual miltipla

Preliminarmente, insta registrar que a Lei n" 13.0192014 que estabelece o
regime juridico das parcerias entre a administragio pliblica e as organizaghes da sociedade
civil, em regime de mutua cooperagiio, para a consecugho de finalidades de interesse piblico ¢
reciproco, mediante a execucdo de anvidades ou de projeios previamente estabelecidos em
planos de trabalho inseridos em termos de colaboracho, em termos de fomento ou em acordos
de cooperagho, em scu ant. 31, estabelece:;
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An 31 Seri considerado inexigivel o chamamento pdblico na hipdlese de
inviabilidade de competicio entre as organizagdes da sociedade civil, em
razio da natureza singular do objeto da parceria ou s ai metas somente
puderem ser atingidas por uma entidade especifica, especialmenie
quando: (Redacio dada pelz Lei n® 13.204, de 2015)

| - o phjeto da parceria constiuir incumbéncin previsia em scordo, ato ou
compromisso internacional, no gual sejam indicadns as instinigdes que
utilizarilo 08 recursos; (Incluido pela Lei n* 13204, de 2015)

[l - m parceria decorrer de transferéncia para organizagio da sockedade
civil que esteja awtorizada em lei na qual seja  identificada
eipressamente o enfidade benelcldris, inclusive quando se fratar da
subven¢do prevista no meiso [ do § 3" do art 12 da Lei n° 4.320, de 17 de
margo de 1964, observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar n”
101, de 4 de maio de 2000, (Incluldo pela Lei n® 13204, de 20135) (Grifou-
L)

Mo caso trazido & andbise. pela documentagio acostada so procedimento,
identifica-se a possibilidade de celebragio do termo de fomento com fundamento no art. 31,
inciso 11, acima transcrito, em face de a entidade ser a anica sediada no Municipio, conforme
Memorando n* 352018 - SEMED e Justificativa 22018, bem assim por ler sido aprovada a
Les Municipal n* 7.976, de 9 de fevereiro de 2018, que autoriza o repasse de valores & APAE,

com base na referida norma da Ler das Parcerias.

Esmbelece a Lei n® 13.01%2014 no art. 35:

Art. 35, A celebracio ¢ a formalizacio do termo de colaboraclo € do lermo
de fomento dependerSo da adoglo das sepuintes providéncias pela
uhmmnwhpﬂh}m.

- realizacho de chamamenio publico, ressalvadss &3 hipdiesss previsias
nnl'.l Le;

Il - indicacio expressa da existéneia de prévia dotaclo orcamentiris pars
execuqio ds parcenia;

Ml - demonstracio de gque os obhjstivos ¢ finalidades institucionars e a
capacidade técnica ¢ operacional da organizacho da sociedade civil foram
avalisdos e sdo compativers com o objeto;

IV - aprovacio do plano de trabalho, a ser apresentado nos termos desta Lei;

¥ - emissiio de parecer de orgio téemico da ndministragho poiblica, que
deverd pronunciar-se, de forma expressa, o respeito:

) do ménto da proposta, em conformidade com o modalidade de parceria
mtlostacla;

b} da identidade e da reciprocidade de interesse das partes em
miitua cooperagio, da parceria prevista nesta Lei;
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An. 3. Sera considerado mexigivel o chamamento plblico na hipitese de
inviabilidade de competiclio entre mn organizagbes da sociedade civil, em
razio da naturera singular do ohjeto da parceria ou se s metas somente
puderem ser atingidas por uma entidade especifica, especialmente
quando; (Redaglo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

I - o objeto da parcena constibur moumbéncia previsia em acordo, afo ow
compromisso internacional, no qual sejam indicadas as instilugdes que
utilizarfio os recursos; (Incluido pela Lei n® 13,204, de 2015)

Il - n parceria decorrer de transferéncin para organizagio da sociedade
civil que estejn autorizada em lei na qual sejn identificada
expressamente o entidade beneficidria, inclusive quando se tratar da
subvencio prevista no inciso I do § 3° do art. 12 da Lei n" 4.320, de 17 de
margo de 1964, observado o disposto no an. 26 da Lei Complementar n®
101, de 4 de maio de 2000, (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2013} (Grifoo-
]

No caso wazido & anilise, pela documentacho acostada so procedimento,
dentifica-se a possibilidade de celebragio do termo de fomento com fundamento no ant. 31,
inciso 1, scima transcrito, ém face de a entidade ser a dnica sediada no Municipio, conforme
Memorando n" 352018 - SEMED ¢ Justificativa 2/2018, bem assim por ter sido aprovada a
Lei Municipal n® 7,976, de 9 de fevereiro de 2018, que autoriza o repasse de valores & APAE,

com base na referida norma da Led das Parcerias.

Estbelece a Lel n® 13.019/2014 oo art. 35:

An. 35 A ceicbragdo e a formalizagio do termo de colasborsgio e do termo
de fomento dependerio da sdogio das seguintes providéncias pela
it w -

I - realizacio de chamamento piblico, ressalvadas as lipdleses previstas
nesin Lei;

I - indicacio expressa da exsiéncia de prévia dolaclo orcameniins pars
Il - demonstracio de que o8 objetivos ¢ finalidades institucionais e &
capscidade técnica ¢ operacional da orgamizacio da sociedade civil foram
avalindos & sio compativeis com o objeto;

IV - aprovagio do plano de trabalho, a ser apresentado nos termos desta Let;

V - emissiio de parecer de arglo técnico da administragio publica, que
deverd pronunciar-se, de forma expressi, o respelio;

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria
ndonada;

b) da identidade & da reciprocidade de interesse das partes lizagho, em
mitua cooperacio, da parceria prevista nesta Lei,
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e) da viabilidade de sua execugho; (Redacio dadn pela Lei n” 13,204,
e 2001 8}

d) da venficagho do cronograma de desembolso,  (Redagho dada pela Lei
o 1320, de 2013)

¢} da descrigho de quais serdko od meios disponiveis a sevem wtilizados para &
fiscalizacho da exerucdo da parcenia, assim como dos procedimentos que
deverio ser adotados para avalisgo da execugdo fisica ¢ financeira, no
cumprimento das metas e objetivos,

0 (Revogada); (Redacio dada peln Lel n” 13,204, de 2015)
g) da designagio do gestor da parceria,

h) da designacio da comissdo de monitorsmento ¢ avaliagio da parceria;
1) {Revogadal; (Redacio dada pela Lei n” 13204, de 201 3)

V1 - emissho de parecer juridico do drgho de sssessoria ou consulioria

]m'idlﬂ dn administracdo piblica acerca da possibitidade de celebracdo da
parceria

Examinado o expediente, verifica-se. com base no disposto no art. 35 da Lei n®
13.0192014, que foram adotadas as seguintes providéncias pela Administracho:

- rcalizagho deste procedimento de inexigibilidade de chamamento pablico,
com fundamento no art. 31, inciso I, da Lei n” 13.019/2014;

- houve indicaglio expressa da existéncia de prévia dotagho orgamentaria para
exccugdo da parceria;

- 0 Plano de Trabalho for aprovado pela Secretania solicitanie da celcbragio da
parceria; Contudo, como o meso foi apresentado em 10 de janeiro de 2018, com precisio da
execuclo em 12 meses (de 1*1/2018 a 31/12/2018), destaca-se que este deve ser adequado,
pois a entidade nio poderd utilizar os recursos para pagamento de despesas anteriores &
celebragio do termo de fomento. Ademais, sugere-se o apresentacdo de contrapartida pela
entidade, em face do disposto no an. 73, § 10, da Lex n* 9.504/1997.

- o5 objetivos ¢ finalidades mstitucionais ¢ a capacidade técnica ¢ operacional
da organizagdo da sociedade civil ¢ sua compatibilidade com o objeto foram analisados
{Justificativa n" 2/2018):

- foi emitido o parecer do drgio wcnico da administracdio publica, que sc
pronunciou sobre o cumprimento dos requisitos referidos no inciso IV do an. 35, da Lea o
13.0019°2014.

Aszim, sanadas as inadequagdes acima destacadas, possivel seri a

da parcera,
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Repgistra-se, por fim, que dispde a Lei n® 13.019%2014 em seu art. 32:

Ar. 32, Mas hipdeses dos arfz. 30 e 31 desta Led, a auséncia de realizagio
de chamamento poblico serd justificads pelo administrador poblico,
(Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

§ 1% Sob pena de nulidade do ato de formalizagho de parceria prevista nesta
Lei, 0 extrato da justificativa previsto no caput deverd ser publicado, na
mesma data em que for efetivado, mo sitio oficial da administragio
piiblica na internet e, evenfuslmente, a critério do administrador
publice, também po meio oficial de publicidade da administracio
publica. (Redacio dada pela Lex n® 13.204, de 2015)

§ 2* Admite-se a impugnagiio a justificativa, apresentada no prazo de cinco
dias a contar de sua publicagho, cujo teor deve ser analisado pelo
administrador pablico responsavel em alé cinco dias da data do respectivo
protocolo. (Redagio dada pela Lei n* 13.204, de 2015)

§ 3° Havendo fundamento na impugnagio, serd revogado o ato que declarou
g dispensa ou considerou inexigivel o chamamento piblico, ¢ sera
imediatamente imiciado o procedimento para a realizagio do chamamento
puiblico, conforme o caso.

§ 4" A dispensa ¢ a inexigibilidade de chamamento piblico, bem como o
disposto no art, 29, ndo afastam a aplicagiio dos demais dispositivos desta
Let. {Incluido pela Lei n® 13204, de 2015) (Gnfou-se)

Sepundo o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul'":

Ma redagdo original do § 1° do art, 32, havia a necessidade de publicar, 5
{cinco) dias antes da formalizagfio da parceria, a justificativa para a dispensa
do chamamento pablico (ou seja, na pritica, devenia ser veiculada a infengdo
de ndo realizar 0 chamamento piblico). Com a nova redagéo, a publicagdo a
justificativa se dard na mesma data em que for formalizada a parceria,
abrindo-se win prazo posterior, de 5 dias, para que ocofma ou ndo alguma
impugnagio, & mais 5 dias para a andlise ¢ decisdo por parte 4o
administrador piblico

Com ig20, a inovagio originalmente trazda pela Lei a® 130192014 deixa de
existir, aplicando-se 0 mesmo criténo gue vem sendo adotado, por exemplo,
nas licitagdes, em que ocorre a dispensza e imediatamente efetiva-se a
contratagho, pars posterior iImpugnagio, se for o caso.

! Rin Grande do Sul. Tribunal de Contas $o Estado, Marco regulaiono das organizagies da sociedade civil: um
eabido acerce da Lei n® 13.00%2004, com as alteracdes introduzidas pela Lei o® 132042015 / Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Suol. Pore Alegree TOE/RS, 217, 2 ed, p. _Bn ivel em
<hitp:/'portal.tce.rs.gov_br'portal’page/poral noticias_imemetiexios diversos pente fino'mdrcordgalatorio o
scspdf= Avesso em 16 fev, 2016 -
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Deste modo, deve ser elaborada 2 justificativa prevista no caput do art. 32, a
gual devera ser publicada, na mesma data em que for assinada, que devera coincidir
com a data de assinatura do termo de fomento, no sitio oficial do Municipio na internet e,
eventualmente, a cntério do admimistrador piblico, também no meio oficial de publicidade da

administragio publica.

Ademais, deve a Administragio aguardar o prazo de 5 dias, periodo em que
podera ocorrer ou néo alguma impugnagio. Somente apds o decurso do prazo legal ¢ s¢ nio

houver impugnagio ¢ que poderd a Administragiio dar inicio 4 execugdo da parceria, 0 que

inclui, inclusive, o repasse de recursos 4 APAE.

Se¢ houver impugnagio, esta devera ser analisada pela Administragio e, caso
julgada procedente, deverd ser revogado o ato que considerou imexigivel o chamamento
publico, ¢ deverd, imediatamente, dar inicio ao procedimento para a realizagio do
chamamento piblico.

Em anexo encaminhamos minuta do Termo de Fomento,

Sd0 as consideragdes desta POM.

s fou e Ui

Procuradora G-:ral do Municipio Substituta
OAB/RS n " 25.006
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