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Inf. n. 0201 8-PGM, Santo Antdnio da Patrulha, 16 de fevereiro de 2018,

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DA PATRULHA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

De: Procuradona Geral do Municipio - PG'M

Para: Gabinete do Prefeito Municipal — GPM/Secretaria Geral de Governo. Plancjamento ¢
Gestdo - SGPG

Assunto: Inexigibilidade de Chamamento Pablico n® 12018 < Lea n® 13.0192014.

Sr, Prefeito:

Recebe a Procuradona Geral do Municipio, na data de 15 de fevereiro do
comrente ano, o Memorando n 0992018, onundo da Secretaria Geral de Govemo,
Planejamento ¢ Gestho - SGPG. por meio do qual encaminha o procedimento de
Inexigibilidade de Chamamenio Piblico n® 12018 pam parecer sobre a possibilidade de
celebracio de parceria entre o Municipio e a Associagho de Pais e Amigos dos Excepeionais
de Santo Antdnio da Patrulhs - APAE,

Pazzsamas a informar,

Trata-se de procedimento de inexigibilidade de chamamento pidblico realizado
em conformidade com a Lei n® 130192014 (Let das Parcerins), com a finalidade de
celebragio do Termo de Fomento n® 1/2018, para manutengio do atendimento educacional
especializado de alunos autistas.

Preliminarmente, insta registrar que a Lei n" 13.01%2014 que estabelece o
regime juridico das parcerias entre a administragio piblica e as organizagdes da sociedade
civil. 2m regime de mitua cooperagho, para a consecucho de finalidades de interesse piblico ¢
reciproco, mediante a execucdo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em
planos de tmbalho inseridos em termos de colaboragio, em lermos de fomento ou em acordos

de cooperagdio, em scu an. 11, estabelece: ;
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Art, 31, Berd considerado mexigivel o chamamento pablice na hipiiese de
inviabilidade de competico entre as organizagbes da sociedade civil, em
razdo da natureza singular do objeto da parceria ou se as metas somente
puderem ser atingidas por uma entidade especifica, especialmente
quando: {Redagio deds pela Lei n® 13.204, de 2015)

| - o objeto da parcenia constituir incumbéncia prevista em acordo, ato ou
compromizso internacional, no qual sejam indicadas as instifuigdes que
ulilizacio os recursos; (Incluide pela Let n® 13,204, de 2005)

Il - a parceria decorrer de transferéncia para organizacio da sociedade
civil que esteja autorizada em leil na qual seja identificada
expressamente & entidade beneficidria, inclugive quando se tratar da
subvengiio prevista no inciso [ do § 3° do art. 12 da Lei n® 4.320, de 17 de
margo de 1964, observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar n®
101, de 4 de maio de 2000. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015) (Grifou-
sel

No caso trazido & andlise, pela documentacdo acostada ao procedimento,
wlentifica-se a possibilidade de celebraghio do termo de fomento com fundamento no art. 31,
meiso 11, acima transcrito, em face de a entidade ser a dnica sediada no Municipio, conforme
Justificativa n® 1/2018, da existénecia do Procedimento Administrativo n® 02272011, da 2*
Promotona de Justiga, no qual foi solicitado, por ordem judicial, o atendimento dos alunos
aubistas do Municipio na referida entidade (Memorando n* 036/2018-SEMED), bem assim
por ter sido aprovada a Lei Municipal n® 7.977, de 9 de fevereiro de 2018, que autoriza o
repasse de valores 8 APAE, com base na referida norma da Lei das Parcerias.

Estabelece a Lei n” 13.019%2014 no art. 35:

Art. 35. A celebragiio ¢ a formalizecdo do termo de colaboragdo e do termo
de fomento dependerdo da adogho das seguintes providéncias pela
administragio poblica:

| - realizagio de chamamento piblico, ressalvadas as hipoteses previstas
nesta Led;

[l - indicagho expressa do existéneia de prévia dotagio orgamentiria para
execuglo da parceria;

[[l - demonstragio de que os objetivos e finalidades institucionais e a
capacidade técnica e operacional da organizacdo da sociedade civil foram
avaliados e sd0 compativels com o objeto;

[V - aprovacio do plano de trabalho, a ser apresentado nos termos desta Leg;

V - emissio de parecer de drgio técnico da administragio piblica, que
deverd pronunciar-se, de forma expressa, 4 respeito:

a) do meénto do proposta, em conformidade modalidade de parcena

adotadn;
Sl
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b da identidade ¢ da reciprocidade de interesse das partes na realizagio, em
miitua cooperagio, da parceria prevista nesta Led,

c) da viabilidade de sua execuclo; (Redagilo dada pela Lei n® 13,204,
de J015)

d) da verificagho do cronograma de desembolso,  {Redacio dada pela Lei
o" 13204, de 20155

) da descrigho de quais seriio o8 meios disponivels o serem utilizados para a

fiscalizagio da execucdo da parceria, mssim como dos procedimentos que
deverio ser adotados parn avalisglo da execugdo fisica e financeira, no

comprimento das metss ¢ obyetivos;

f) (Revogaday,  (Redacio dada pela Lei o” 13,204, de 2015)

2) da designacho do gestor da parcena;

h) da designaglo da comissio de monitoramento ¢ avaliagio da parceris;
i} {Revogada). {Redaciio dada pela La o 13,204, de 2015}

V1 - emissdo de parecer juridico do drgdo de assessoria ou consultonia
juridica da admmistragio publica acerca da possibilidade de celebragho da
PAFCETIH,

Examinado o expediente, verifica-se, com base no disposto no ar. 35 da Lei n®
13.019/2014, que foram adotadas as seguintes providéncias pela Administragio:

- realizagio deste procedimento de inexigibilidade de chamamento piblico,
com fundamento no art. 31, inciso 11, da Lei n” 13.019/2014;

« houve indicagio expressa da existéncia de prévia dotagho orcamentana para
execucio da parcena;

- 0 Plano de Trabalho foi aprovado pela Secretaria solicitante da celebmglo da
parcenia; Contudo, como o meso foi apresentado em 10 de janeiro de 2018, com precisio da
execuclio em 12 meses (de 1172018 s 31/1272018), destaca-se que este deve ser adequado,
pois a entidade ndo podera utilizar os recursos para pagamento de despesas anteriores &
celebragio do termo de fomento. Ademais, sugere-se o apreséntaciio de contrapartida pela
entidade, em face do disposto no art. 73, § 10, da Lei n® 9.504/1997,

- o8 objetivos ¢ finalidades mstitucionais ¢ a capacidade técnica e operacional
da orgamizacio da sociedade civil ¢ sua compatibilidade com o objeto foram analisados
{ Justificativa n” 1/2018):

- foi emitido o parecer do drgio técnico da administraglo pablica. que se
pronunciou sobre o cumprimento dos requisitos referidos no inci do art. 35, da Lei n*

130192014,
/15.1
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Assim, sanadas as inadequagdes acima destacadas, possivel serd a celebmgio
da parceria.

Registra-se, por fim, que dispde a Lei n® 13.0192014 em seu ant 32:

Art 32 Naa hipdteses dos ans. 30 e 31 desta Led, a auséncis de realizago
de chamamento piblico serd justificada pelo sdministrador publico.
(Redacio dada pela Lei o* 13 204, de 2015)

§ 1° Sob pena de nubidade do ato de formalizacho de parceria previsia nesta
Lei, o exirsio da justificativa previsio no capul deverd ser publicado, na
mesma data em que for efetivado, no sitio oficial da administracho
piblica na intermet e, eventunlmente, a critério do administrador
piblico, também po meio oficial de publicidade da sdminisiragio
piiblica. (Redacio dada pela Lei 1 13,204, de 201 5)

§ I Admite-s¢ a impugnaciio & justificativa. apresentada no praro de anco
dias a contar de sma publicaglo, cujo teor deve ser smalisado pelo
administrador piblico responsdvel em até cinco dins da data do respectivo
protocolo, [Kedsgdo dada pela Les n™ 13,204, de 2015)

§ 3" Havendo fundamento na impugnacio, serd revogado o ato que declarou
a dispensa ou considerou inexigivel o chamamento piblico, ¢ werd
mmedistamente imiciado o procedimentn para a realimcio do chamamento
pubhico, conforme o caso.

§ 4" A dispensa e a mexigibilidade de chamamento pablico, bem como o
disposto no art. 29, ndio afisiam n aplicagdo dos demais dispositivos desta
Lei. (Inchuido pela Lei n® 13.204, de 201 5) (Grifou-se)

Segundo o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul':

Na redacio onginal do § 1" do an. 12, havia a necessidade de publicar, 5
{cmco) dias antes da formalizacio da parceria, & justificativa pam a dispensa
do chamameénio pablico (ou seja, na pratica, devena ser veiculads & inlenclo
de ndo realizar o chamamento publico). Com & nova redacio, a publicagio &
Justificativa s¢ dard na mesmn doim em que for formalizada a parceria,
phrindo-s¢ um prazo posterior, de § dias, para que ocorra ou niéo alguma
impugnagido, ¢ mais 5 dias parn a onilise ¢ decisdo por parte do
Com iss0, a inovagio onginalmente trazada pela Lai n® 13.0192014 deixa de
existir, aphcando-s¢ 0 mesmo critério que vem sendo adotado, por exempla,

! Rio Grande do Sul Tribunal de Contas do Estado. Marco regulatinio dss orgamzagdes da sociedade civil: um
eabudo acerea da La 87 1301972004, com & alorachcs introdurkdes pols Lei 8 132007005 |/ Tibunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Sul Porto Alegre: TCERS, 2017 2 p. . Disponivel em
<hitp.//portal ice s gov. br'portal pape ponal noticias_internet texios diversos ‘marcoregulitono o
wen pd = Avesso em 16 fev. 2018 _.

( o
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nas hcitaghes, em que ocome a dispensa e mmediatamente efetiva-se a
contrutagio, para posterior impugnagio, s¢ for o caso

Deste modo, deve ser elaborada a justificativa prevista no caput do art. 32, a
qual deverd ser publicada, na mesma data em que for assinada, que deverd coincidir com a
datn de assinatura do termo de fomento, no sitio oficial do Municipio na intemnet e,
eventualmente, a cnteno do adminstrador piblico, também no meio oficial de publicidade da
admmnistracio piblica,

Ademais, deve a Admimstracio aguardar o prazo de § dias, periodo em gue
poderd ocorrer ou ndo alguma impugnagio. Somente apds o decurso do pmzo legal e se ndo
bouver impugnacio é que poderd a Admimstraglo dar inicio & execucho da parcenia, o que
inclui, inclusive, o repasse de recursos & APAE,

3¢ houver impugnacio, esta deverd ser analisada pela Administragho e, caso
julgada procedente. deverd ser revogado o ato que considerou inexigivel o chamamento
publico, e deverd, imedistamente, dar inicio ao procedimentc parm a realizaglo do
chamamento pablico.

Em anexo encaminhamos minuta do Termo de Fomento.

Siio as consideracdes desin PGM.

s Aoe 4 P
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DABRS n* 25.006
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