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FREFCIHTURA MUNICIFAL DE SANTO ANTONIO DA PATRULHA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CON TRATACAO
O inciso XX, do Art. 6.° da Lei Federal 14.133/2022 regulamenta a construcdo deste
documento constitutivo da primeira etapa do plancjamento de uma contratagdo que caracteriza pelo
interesse pubico envolvido e sua melhor solucdo, embasando os projetos a serem elaborado, caso se

conclua pela viabilidade da contratagio.

PROCESSO ADMINISTRATIVO
Municipio de Santo Antdnio da Patrulha / RS
Secretaria Municipal do Trabalho e do Desenvolvimento Social (SMTDS)

Necessidade da Administragéo: Contratago de Instituicdo de Longa Permanéncia para Pessoa Idosa —

ILPL

2 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE
A contratacdo se faz necessaria para o acolhimento de idosos de ambos os sexos, na modalidade
asilar. O servigo devera disponibilizar os cuidados necessarios a pessoa idosa e agravos do processo
de envelhecimento ¢ seus graus de dependéncia, possuir equipe profissional habilitada em
conformidade com a RDC/ANVISA n° 283 de 26.09.2005, provendo alimentagdo adequada e material

de higiene pessoal.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO
A contratagdo pretendida estd prevista no Plano de Contratagdes Anual do Municipio de Santo
Antdnio da Patrulha, como se vé do item 3147 daquele documento, estando assim alinhada com o

planejamento desta Administragfo.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

a) A contratagdo tém natureza de servigos comuns, tendo em vista que seus padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado, nos termos do art. 6°, inciso XIII, da Lei Federal n°
14.133/2021.

b) A contratagdo sera realizada por meio de licitacdo, na modalidade Concorréncia na sua forma
eletrénica, com critério de julgamento por menor preco, nos termos da Lei Federal n°
14.133/2021.

¢) Para a prestagdo dos servigos pretendidos os eventuais interessados deverdo comprovar que

atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da licitagio, bem como apresentar os
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documentos a titulo habilitagdo, nos termos do art. 62 ¢ 66 da Lei 2 da Lei Federal n°
14.133/2021.

d) Justifica-se a limitagdo geografica de até 100km de distancia do Municipio de Santo Antonio da
Patrulha/RS, considerando:

1. Os idosos a serem acolhidos e suas familias apresentam vulnerabilidade socioecondmica para
custeio de deslocamento para realizagdo de visitas, tio quanto se houver situagio de urgéncia e
emergéncia em local com distdncia superior a estabelecida no certame;

2. Por motivos de logistica ¢ custo aos familiares, o servigo de acolhimento em ILPI em qualquer
outro municipio inviabilizaria o deslocamento de familiares ou impactaria em muito os custos
para estes.

3. A medida vai ao encontro do bindmio custo-beneficio para os idosos e suas familias, que, por
sua vez, se coaduna com o principio da economicidade;

4. A limitagdo geogréfica, in casu, mostra-se razoavel e ¢ justificada pela especificidade do
certame, uma vez que eventuais gastos com deslocamento comprometeriam a economicidade e
subsisténcia dos familiares;

S. A Secretaria Municipal do Trabalho e Desenvolvimento Social dispde apenas de passagem
pelo meio da concessdo de Beneficio Eventual para auxiliar no deslocamento dos familiares
apenas nos municipios limitrofes os quais se enquadram na delimitagdo geografica indicada;

6. Ademais, a participagdo, das institui¢des situadas nos municipios no raio de 100km ndo
restringe o carater competitivo do certame;

e) A atividade da contratada devera ser o ramo pertinente ao objeto do Contrato e que satisfaga as

condigdes pré-estabelecidas no Edital e seus anexos. A institui¢do ndo devera estar estabelecida
a mais de 100 km do municipio de Santo Antdnio da Patrulha.

—_ f) O pagamento sera efetuado em até 15 (quinze) dias, apds recebimento da Apdlice, bem como
mediante apresenta¢do dos documentos de cobranga em nome da Prefeitura Municipal de Santo
Antdnio da Patrulha, ¢ devera ainda, constar no boleto, o nimero da Licitagdo e da Nota de
Empenho prévio emitida por esta Prefeitura, bem como os dados bancérios da empresa.

g) O CNPJ da contratada constante na Nota Fiscal deverd ser o mesmo da documentacgio
apresentada no processo licitatorio.

h) O pagamento somente sera realizado ap6s liberagdo realizada pelo fiscal do contrato.

3.1 RESPONSABILIDADE DA CONTRATADA
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a) Executar o servigo na forma estabelecida no presente contrato e de acordo com a Tipificagdo
dos Servigos Socioassistenciais;

b) Manter durante toda a vigéncia do contrato deste servigo equipe de referéncia conforme
descrito NOB-SUAS-RH;

¢) A CONTRATADA nio poderé substituir nenhum dos profissionais da equipe de referéncia do
servigo por trabalhadores voluntarios;

d) Manter, durante toda a execugdo deste contrato, em compatibilidade com as obrigagdes
assumidas, todas as condigdes de habilitagdo e qualificagio exigidas na licitagdo;

e) Providenciar a imediata correcio das deficiéncias e/ou irregularidades apontadas pelo
CONTRATANTE;

f) Indenizar terceiros por prejuizos que vier a causa-los, em decorréncia do fornecimento do
objeto contratual, sem prejuizo de suas responsabilidades;

g) Comunicar, por escrito, na forma do estabelecido neste instrumento, qualquer anormalidade
que, eventualmente, apure ter ocorrido na prestagio do servico;

h) Nao transferir ou ceder suas obriga¢des, no todo ou em parte, a terceiros, sem prévia
autorizagdo do CONTRATANTE;

i) Encaminhar as informagdes referentes a ocupagio e desocupacio das vagas, de forma oficial
para Secretaria Municipal do Trabalho e do Desenvolvimento Social — Unidade CREAS —
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social;

j) Fazer-se representar nas discussdes com a rede socioassistencial;

k) Garantir a participagdo dos profissionais de nivel médio e superior nos processos de
capacitagdo;

1) Entrega de relatérios mensais com a descrigdo dos servigos prestados;

— m) Responsabilizar-se pelas despesas necessarias para prestagio do servigo como: taxas, licengas
e impostos pertinentes ao funcionamento da entidade;

n) Acompanhar e conduzir os idosos em atividades externas e atendimentos da saude, tais como
exames, consultas e hospitalizagio;

0) Manter atualizada a lista nominal e de identificagdo dos profissionais, tanto quanto sua forma
de contratagio;

p) Manter atualizado prontudrios dos usudrios com a descri¢cdo dos atendimentos prestados pelos
profissionais da entidade e da rede de servicos publicos;

q) Promover e atualizar o cadastro Gnico de todos os usuérios do servigo;
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r) Aceitar nas mesmas condigdes contratuais os acréscimos e supressdes até 25% (vinte e cinco
por cento) do valor inicial atualizado do contrato;

§) Arcar com todas as despesas com transporte, deslocamento, taxas, impostos ou quaisquer
outros acrescimos legais que correrdo por conta exclusiva da CONTRATADA;

t) Prestar informagGes exatas, e ndo criar embaragos a fiscalizagio do CONTRATANTE;

u) Durante toda vigéncia do contrato, toda correspondéncia enviada pela CONTRATADA ao
CONTRATANTE, referente ao objeto do contrato, devera ser encaminhada, exclusivamente
por meio do fiscal, ou preposto indicado pelo municipio;

V) Assumir a inteira e expressa responsabilidade pelas obrigagdes sociais e de protecdo aos seus
empregados, bem como, pelos encargos previdencidrios, fiscais, comerciais e trabalhistas

resultantes da execug@o dos servigos decorrentes deste contrato.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
Os quantitativos estimados para a contratagdo pretendida tém como pardmetro a demanda do Centro
de Referéncia Especializado em Assisténcia Social (CREAS), com base nos idosos em fila de espera e
a tltima contratagdo com o mesmo objeto, realizada por esta Secretaria. Neste sentido, segue memoria

de céalculo:

RECHlaria i Céodigo do Item Quantitativo Consumo Migensiado

Processo Licitatério J Anterior Contrato
32519 - Sevigo de acolhimento institucional 06 VAGAS
para idosos de ambos os sexos, na modalidade de 05 X
Acolhimento Grau de Dependencia I, em
conformidade com RDC/ANVISA n° 283 de R$ 112.680,00 R$ 3.756,00
26.09.2005. — O valor referente ao custo da vaga =
sera pago em parte por cada idoso acolhido que ir4 R$22.536,00
contribuir com o limite de 70% do valor de seu 10 mieses
rendimento. (MENSAL)

Despensa de Licitagio (prosmozayelpor agitats

2023/16 04 VAGAS perlodos'confom'le
determina a Lei
32519 - Servigo de acolhimento institucional X 14.133/2021).
para idosos de ambos os sexos, na modalidade
asilar, com perfil enquadrado na modalidade de 01 R$ 4.680,00
Acolhimento Grau de Dependéncia II, em =
conformidade com a RDC/ANVISA n° 283 de | R928.080,00 RS18720D0
26.09.2005. O valor referente ao custo da vaga Y g
serd pago pelo municipio. (MENSAL)
TOTAL GLOBAL = RS 495.072,00.
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5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

Conforme pesquisa de mercado realizada para solucdo da necessidade administrativa, objeto do
presente Estudo Técnico Preliminar, vislumbra-se possivel, sob o aspecto técnico e econémico, a
contratagdo de Instituigdo de Longa Permanéncia para Pessoa Idosa — ILPI, para o acolhimento de
idosos de ambos os sexos, na modalidade asilar. O servico devera disponibilizar os cuidados
necessarios a pessoa idosa e agravos do processo de envelhecimento e seus graus de dependéncia,
possuir equipe profissional habilitada em conformidade com a RDC/ANVISA n° 283 de 26.09.2005,
provendo alimentagdo adequada e material de higiene pessoal.

Tais referéncias foram obtidas por meio de pesquisa junto a sites da internet e LicitaCon da Prefeitura
Municipal de Santo Ant6nio da Patrulha, efetuadas com base no Capitulo VI, do Decreto Municipal
n.° 333/2022, que “Dispde sobre a regulamentagdo dos procedimentos para contratagdes publicas na

forma da Lei Federal n.° 14.133, de 1.° de abril de 2021 e d4 outras providéncias”.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Estima-se para a contratagdo almejada o valor aproximado de R$ 495.072,00 (Quatrocentos e noventa
¢ cinco mil e setenta e dois reais), de acordo com os valores referentes a Dispensa de Licitagdo n°
2023/16.

Vislumbra-se que tal valor é compativel com o praticado pelo mercado correspondente, observando-se
o disposto no Decreto Municipal n.° 016/2023, que “Estabelece o procedimento administrativo paraa
realizagdo de pesquisa de pregos para aquisigdo de bens, contratagdo de servigos

em geral e para contratagdo de obras e servigos de engenharia no Ambito do Municipio de Santo

Anto6nio da Patrulha, nos termos da Lei Federal n° 14.133/2021”.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
-~ A solugdo proposta ¢ a contratagdo de Instituigio de Longa Permanéncia para Pessoa Idosa — ILPI,
conforme as seguintes especificagdes/condigdes:

7.1 Servigo de acolhimento institucional para idosos de ambos os sexos, na modalidade asilar, com
perfil enquadrado na modalidade de Acolhimento Grau de Dependéncia II, em conformidade
com a RDC/ANVISA n° 283 de 26.09.2005. O valor referente ao custo da vaga serd pago em
parte por cada idoso acolhido que ird contribuir com o limite de 70% do valor de seu
rendimento.

7.2 Servigo de acolhimento institucional para idosos de ambos os sexos, na modalidade asilar, com

perfil enquadrado na modalidade de Acolhimento Grau de Dependéncia II, em conformidade
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FREFENURA MUNICIFAL DE SANTO ANTONIO DA PATRULHA

com a RDC/ANVISA n° 283 de 26.09.2005. O valor referente ao custo da vaga sera pago pelo

municipio.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Nos termos do art. 47, inciso II, da Lei Federal n.° 14.133/2021, as licitagdes atenderdo ao principio
do parcelamento, quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. Na aplicagdo deste
principio, o § 1.° do mesmo art. 47 estabelece que deverdo ser considerados a responsabilidade
técnica, o custo para a Administragdo de varios contratos frente as vantagens da reducdo de custos,
com divisdo do objeto em itens, ¢ o dever de buscar a ampliagio da competigdo e de evitar a
concentracdo de mercado.

Em vista disto, o principio do parcelamento néo deverd ser aplicado a presente contratacdo, tendo em
vista que eventual divisdo do objeto geraria perda de economia de escala e causaria inviabilidade

técnica, frente a falta de padronizagdo e uniformizacéo.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS
Pretende-se, com o presente processo licitatorio, assegurar a selegdo da proposta apta a gerar a
contratagdo mais vantajosa para 0 Municipio.
Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competi¢do, bem como evitar contratagdo com sobrepreco ou com preco manifestamente inexequivel
¢ superfaturamento na execugdo do contrato.
A contratagdo decorrente do presente processo licitatério exigira da contratada o cumprimento das
boas praticas de sustentabilidade, contribuindo para a racionalizagio e otimizagdo do uso dos

recursos, bem como para a redugdo dos impactos ambientais.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
A Secretaria do Trabalho ¢ do Desenvolvimento Social (SMTDS) indicaré servidor para atuar como
fiscal do contrato.
Ademais, para que a pretendida contratagio tenha sucesso, é preciso que oufras etapas sejam
concluidas, quais sejam:
a) elaboracdo de minuta do edital;
b) realizagdo de certificagdo de disponibilidade orgamentéria;
¢) designa¢do em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de contratagio (conforme o caso);
d) elaboragdo de minuta do contrato;

€) encaminhamento do processo para analise juridica;
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f) andlise da manifestacio juridica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer,
mediante Nota Técnica com os ajustes indicados;

g) publicagdo e divulgagdo do edital e anexos;

h) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnagio, caso aplicavel;

i) realizagdo do certame, com suas respectivas etapas;

Jj) assinatura e publicagdo do contrato; e

k) realizagdo de empenho.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratagdes acessorias para a perfeita execugio
do objeto, uma vez que todos os meios necessarios para a aquisigdo/operacionalizagdo dos servigos
podem ser supridos apenas com a contratagdo ora proposta.
Os bens/servigos que se pretende, portanto, sdo autdnomos e prescindem de contratacdes correlatas ou

interdependentes.

12. IMPACTO SOCIAL
A contratagdo de uma Instituigdo de Longa Permanéncia para Pessoa Idosa - ILPI, para o acolhimento
de idosos de ambos os sexos, na modalidade asilar. contribui para:

a) Redugdo das violagdes dos direitos socioassistenciais, seus agravamentos ou reincidéncia;

b) Redugdo da presenga de pessoas em situagdo de rua e de abandono;

¢) Individuos e familias protegidas;

d) Construgdo da autonomia;

) Individuos e familias incluidas em servigos e com acesso a oportunidades;

f) Rompimento do ciclo da violéncia doméstica e familiar.

13. DECLARACAO DE VIABILIDADE
Com base na justificativa e nas especificagdes técnicas constantes neste Estudo Técnico Preliminar e
seus anexos, ¢ na existéncia de planejamento or¢amentario para subsidiar esta contratagdo,

declaramos que a contratagdo ¢ viavel, atendendo aos padrdes e pregos de mercado.

Santo Antdnio da Patrulha, 14 de margo de 2024.
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INTEGRANTE TECNICO UNIDADE ADMINISTRATIVA

Assinado de forma digital
MILENA DE ASSIS por MILENA DE ASSIS

MOHR:90964527 MOHR:90964527049

3 = “A A = | Q Dados: 2024.03.14
WWQ)\E\ M&m 049 Ve o380

Maria Rita Barcelos da Silva Milena de Assis Mohr
Coordenadora do Trabalho e Inclusdo Produtiva Secretéria do Trabalho e do Desenvolvimento
Matricula 39340 Social

AUTORIDADE MAXIMA COMPETENTE

Assinado de forma digital
RODRIGO GOMES ., onkico Goms
MASSULO:02482 MASSUL0:02482757045
Dados: 2024.03.15
757045 10:23:56 -03'00'
Rodrigo Gomes Massulo
Prefeito Municipal

Autoridade Méaxima Competente

VIABILIDADE

INVIABILIDADE
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