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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATACAO

O Art.8° da Lei Federal 14.133/2021 regulamenta a construcdo deste documento
constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que caracteriza pelo
interesse pubico envolvido e sua melhor solucéo, embasando 0s projetos a serem elaborado,
caso se conclua pela viabilidade da contratacdo.

1. INTRODUCAO AO OBJETO

O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar 0s cenarios
para o atendimento da demanda, bem como demonstrar a viabilidade técnica e econdmica das
solucBes identificadas, fornecendo as informacBes necessérias para subsidiar o respectivo
processo de contratacao.

O objeto da presente licitacdo é a aquisicdo de lanches e congéneres para
consumo em Coffee Break dos cursos e formagdes da Escola de Governo do Municipio, bem
como para eventos em razdo da utilidade ou finalidade publica, do municipio de santo
Antbnio da Patrulha/RS.

A justificativa para aquisicdo esta alicercada no atendimento das demandas
provenientes dos eventos, projetos, programas, cursos, oficinas, conferéncias e demais
atividades realizadas pelas Secretarias Municipais que compdem a estrutura organizacional da
Prefeitura Municipal de Santo Ant6nio da Patrulha. Nesse sentido, a pretendida aquisi¢édo visa
atender o fornecimento de alimentacdo, quando necessario, em eventos institucionais,
ressaltando-se que tal tipo de compra somente sera demandado para eventos autorizados pelo
Gabinete do Prefeito Municipal (GPM) ou Secretaria Municipal da Administragdo e Financas
(SEMAF).

No que tange especificadamente aos cursos e treinamentos realizados pela
Escola de Governo do municipio, frisa-se que a mesma foi instituida no municipio através do
Decreto n.° 994/2012 e possui como objetivo o planejamento e execucdo, de modo integrado,
a capacitacdo dos servidores publicos municipais, por meio de programas de formacdo e afins,
voltados para a modernizacdo e para a gestdo eficiente dos servicos publicos. Nesse
sentido, considerando que, o tempo de intervalo concedido nas formacgdes é exiguo,
impossibilitando a saida dos participantes do local para fazerem as suas refeicdes diarias
béasicas, fica evidenciada, para melhor otimizacgéo e aproveitamento do evento, o oferecimento
de lanches, no proprio local de realizagéo.

Considerando as razOes acima expostas, percebe-se que ao estimular a
participacdo dos servidores em treinamentos e fornecendo estimulos a permanéncia dos
mesmos no processo de aprendizagem, verifica-se beneficios na evolugdo intelectual e
pessoal, trazendo ganhos indiretos a sociedade, através da melhoria continua dos servigos
publicos prestados. Nesse viés, resta claro a demonstragdo do relevante interesse publico
sobre o tema, uma vez que, a aquisicdo dos itens possibilita um melhor aproveitamento e
otimizacdo do tempo, além de conceder plenas condi¢6es de prosseguir com as capacitagoes.
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Conforme explanagdes j& comentadas alhures, a realizacdo dos eventos
institucionais pela Administracdo Publica estardo voltados a uma necessidade coletiva e de
interesse publico, logo, a inocorréncia das despesas correntes com a aquisicdo de lanches
podem ser justificadas em prol do alcance dos objetivos das entidades realizadores e pela
obtencdo de uma maior otimizacao do tempo Util dos participantes do evento — evitando que
tenham que se deslocar do local de sua realizagdo com a consequente dispersdo dos
participantes — contribuindo, assim, para o melhor aproveitamento do conteddo que se
pretende apresentar, discutir ou aprovar no evento.

Nesse diapaséo, observa-se que o Tribunal de Contas da Unido - TCU tem
entendimento firme no sentido de reconhecer a legitimidade de despesas com coffee breaks e
pequenos lanches para atendimento a eventos institucionais, conforme se depreende dos
seguintes julgados daquela Corte:

Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitagdes e Contratos n°
26

No entender do relator, “gastos com lanches ou coffee breaks
oferecidos durante eventos, seminarios ou reunides realizados
no ambito de um oOrgdo ou entidade, por vezes, sdo
justificaveis, pois relacionados as atividades do 6rgao”.

Ademais, cita-se também a posi¢cdo do Tribunal de contas, expresso pela
Resolugéo de Consulta 13/2010, que dispde:

Resolucdo de Consulta 13/2010 (DOE 25/03/2010). Camara
municipal. Despesa. Coffee break ou lanche. Possibilidade.
Existindo dotacdo orcamentaria e disponibilidade financeira,
a despesa com o fornecimento de coffee break ou lanche é
legitima para atender a eventos relacionados as atividades
institucionais realizadas pelo Poder Legislativo, a exemplo de
sessdes plenérias, em que é razoavel servir pequenos lanches,
dependendo da pauta e duracdo. Para tanto, devem ser
observados os dispositivos previstos nos arts. 29-A, 37 e 167
da Constituicdo Federal e nas Leis Federais n° 8.666/93 e n°
4.320/64.

Por fim, cita-se ainda a Orientacdo Técnica IGAM n.° 11.926/2023, o qual
analisou a minuta deste documento, bem como informacéo juridica através do Memorando n.°
1850/2024 -PGM e conclui que ndo ha dbice juridico a contratacéo pretendida, tal parecer esta
anexo a este Estudo Tecnico Preliminar.

1.1. CONCEITO E DEFINICAO DE EVENTOS INSTITUCIONAIS

Evento institucional pode ser conceituado como: qualquer acontecimento de
especial interesse, capaz de atrair publico e de mobilizar meios de comunicacgdo, a fim de
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divulgar ou discutir assuntos de interesse préprio da instituicdo organizadora. Neste contexto,
um evento institucional pode ser organizado e promovido por instituicdes publicas ou
privadas, com o objetivo de atingir interesses de natureza, também, publica ou privada.

Pelo exposto, do ponto de vista da Administragdo Publica, pode-se conceituar
“evento institucional” como um acontecimento eventual que relne agentes publicos e/ou a
sociedade em geral, para se apresentar, discutir ou decidir assuntos de interesse publico afetos
as atividades proprias, tipicas e finalisticas da instituicdo (entidade ou érgdo publicos)
realizadora.

Um traco marcante de um evento institucional é o seu carater eventual e
temporario, ou seja, ndo se trata de uma atividade permanente e corriqueira das entidades
realizadoras.

Na Administracdo Publica, contudo, a promo¢do de um determinado evento
deve submeter-se a um efetivo interesse publico, seja esse interesse préprio da instituicdo
publica que o realiza ou da coletividade social que este érgdo ou entidade assiste ou
representa.

Assim, as despesas decorrentes da realizacdo de eventos devem ser dirigidas ao
atendimento de um interesse publico e de uma necessidade administrativa ou operacional
compativel com os objetivos finalisticos do 6rgdo ou entidade publicos realizadores.

1.2. CARACTERISTICAS DO OBJETO A SER ADQUIRIDO
N&o pereciveis

ITEM QUANTIDADE | QUANTIDADE | UNIDADE DESCRIQAO
TOTAL MIN

01 112 56 Unidade | Acucar refinado
1kg
Biscoito
recheado, sabor
chocolate, com

02 620 310 Unidade | aproximadamen
te 1269,
contendo data
de fabricacéo e
prazo de
validade
minima de 10
meses.
Biscoito
Waffer, sabor

03 620 310 Unidade | chocolate, com
aproximadamen
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te 100g,
contendo data
de fabricacéo e
prazo de
validade
minima de 10
meses.
Biscoito
Amanteigado
04 600 300 Unidade | com goiabada,
contendo data
de fabricacéo e
prazo de
validade
minima de 10
meses.
Embalagem
350g.

Bolacha
salgada, tipo
05 524 262 Unidade |éagua e sal,
tradicional,
contendo data
de fabricacdo e
prazo de
validade
minima de 10
meses.
Embalagem
350g.

Café torrado e
06 144 72 Unidade | moido,
tradicional.
Embalagem
500g.

Cha sabor
07 164 82 Caixa camomila em
caixa com 10
sachés.
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Suco de néctar
da fruta, sabor
Laranja,
simples,
composto

236 118 Unidade | liquido de
08 polpa
concentrada de
Laranja, &gua
potével, agucar.
Podendo ser
adicionado de
acidos,
possuindo  no
minimo 30% da
polpa da fruta,
apresentando
sabor e aroma
caracteristicos e
cor propria,
embalagem de
1 litro.

Suco de néctar
da fruta, sabor
Uva, simples,

composto
liquido de
polpa

09 236 118 Unidade | concentrada de

Laranja, &gua
potéavel, acUcar.
Podendo  ser
adicionado de
acidos,
possuindo  no
minimo 30% da
polpa da fruta,
apresentando
sabor e aroma
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caracteristicos e
cor prépria,
embalagem de
1 litro.

Pereciveis
ITEM QUANTIDADE | QUANTIDADE | UNIDADE DESCRIQAO
TOTAL MIN

Bolo de
cenoura — em

10 100 50 Unidade | unidade de
700g, coberto
com calda de
chocolate.
Validade
minima de 02
dias apds a
data de
entrega.
Bolo de

11 100 50 Unidade | chocolate - em
unidade de
700g, recheado
com
brigadeiro.
Validade
minima de 02
dias apds a
data de
entrega.
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Lanche tipo
“misto-frio”,
composto de
01 péo francés
(fresco),

12 1.400 700 Unidade | partido ao
meio, sendo
recheado com
margarina, 01
fatia de
presunto
magro, 01 fatia
de mucarela,
01 folha de
alface e duas
fatias de
tomate.
Mini-pizza,

13 3.900 1950 Unidade | com peso
minimo de 30g
cada, recheio
de calabresa.

Salgado

assado,  tipo

pastel, com
14 3.900 1950 Unidade | recheio de

carne,  estilo
festa, 259 cada,
pronto para
consumo,

preparado e
assado no dia

da entrega.
Salgado
assado,  tipo
pastel, com
15 3.900 1950 Unidade | recheio de
frango, estilo
festa, 259,
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pronto para
consumo,

preparado e
assado no dia

da entrega.
Salgado
assado,  tipo
enroladinho,
16 3.900 1950 Unidade | com recheio de
salsinha, estilo
festa, 259,
pronto para
consumo,

preparado e
assado no dia
da entrega.

Salgado frito,
tipo  risoles,
17 3.900 1950 Unidade | com recheio de
carne,  estilo
festa, 259,
pronto para
consumo,

preparado e
assado no dia
da entrega.

Salgado frito,
tipo  risoles,
com recheio de

18 3.900 1950 Unidade | frango, estilo
festa, 259,
pronto  para
consumo,

preparado e
frito no dia da

entrega.
Salgado frito,
tipo  bolinha,

com recheio de
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19 3.900 1950 Unidade | queijo, estilo
festa, 25q,
pronto para
consumo,

preparado e
frito no dia da
entrega.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratacdo pretendida estd prevista no Plano de Contrataces Anual do
Municipio de Santo Antbnio da Patrulha, por intermédio do Decreto n.° 4/2024 de 03 de
janeiro de 2024, conforme itens 1269, 1270, 1271, 12,72, 1273, 1274, 1275, 1276, 1277,
1278, 1279, 1280, 1281, 1282, 1283, 1284, 1285, 1286 e 1287 estando assim alinhada com o
planejamento desta Administracdo.

Foi realizada Coleta de Estimativa, para levantamento dos quantitativos das
secretarias requisitantes, tendo como base em seu planejamento inicial.

3. DEFINICAO, ESPICIFICACAO E REQUISITOS DA CONTRATACAO.

A aquisicao de lanches e congéneres para consumo em Coffee Break dos cursos
e formacdes da Escola de Governo do Municipio, bem como para eventos em razdo da
utilidade ou finalidade pablica da Prefeitura Municipal de Santo Antnio da Patrulha/RS tém
natureza de servigos comuns, tendo em vista que seus padrdes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de mercado,
nos termos da Lei Federal n°® 14.133/2021.

A contratacdo sera realizada por meio de licitacdo, na modalidade Pregdo, na
sua forma eletrdnica, com critério de julgamento menor preco, pelo Sistema de Registro de
Precos nos termos da Lei Federal n° 14.133/2021.

A adocdo do Sistema de Registro de Precos foi sugerida haja vista a
conveniéncia do fornecimento do objeto com previsdo de serem de forma parcelados
conforme a necessidade, visando minimizar os riscos de desabastecimento e reduzir 0s custos
necessarios, além da modalidade possuir uma vasta gama de vantagens, principalmente ao
permitir a evolucdo significativa do planejamento das atividades de infraestrutura da
Administracdo. Nesse sentido, justifica-se ainda a motivacdo para utilizacdo do Sistema de
Registro de Precos em razdo da demanda ser eventual e futura, sendo utilizado o registro de
acordo com a necessidade dos produtos demandados, levando em consideracdo o desgaste
natural. Outro ponto que merece destaque € 0 emprego de recursos financeiros somente para o
atendimento imediato da demanda.

Para fornecimento dos insumos pretendidos os eventuais interessados deverao
comprovar que atuam no ramo de atividade compativel com o objeto da licitagdo, bem como
apresentar 0os documentos a titulo habilitatorio, nos termos no art. 62, Lei n°® 14.133/2021.
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3.1 LOCAL E PRAZO DE ENTREGA

SECRETARIA MUNICIPAL ENDERECO

Gabinete do Prefeito Av. Borges de Medeiros, 456 — ou de
acordo com indicacdo do Gabinete

Administracdo e Financas Av. Borges de Medeiros, 456 — ou de
acordo com a indicacao da Secretaria.

Os lanches serdo solicitados exclusivamente pelo Gabinete do Prefeito Municipal
(GPM) ou Secretaria Municipal da Administracdo e Financas (SEMAF), sendo que as
quantidades serdo solicitadas de acordo com cada evento agendado, de forma a garantir a
moderacdo dos valores despendidos.

Os insumos ora licitados serdo adquiridos, de acordo com a necessidade e solicitacdo
do GPM e da SEMAF, e deverdo ser entregues no dia de cada evento agendado e o0s
alimentos ndo pereciveis, que compreende os itens 01 até 09 deste termo de referéncia
poderdo ser entregues em até 15 dias.

O objeto como um todo estara sujeito a devolugdo caso ndo atenda as especificacdes
exigidas, caso este, em que o licitante vencedor, obrigatoriamente, devera efetuar a troca
imediata dos mesmos.

Os itens pereciveis serdo solicitados com, no minimo, 72 (setenta e duas) horas de
antecedéncia, mediante envio de Nota de Empenho.

Os produtos deverdo ser entregues nos enderecos discriminados no item 3.1, de

acordo com a SECRETARIA REQUISITANTE, de segunda a sexta-feira no horario
compreendido entre 8h e 12h e 13h e 17h. A critério da Administracdo Municipal, este horario

poderé serd alterado.

3.2. RESPONSABILIDADES DA DETENTORA DA ATA:

Entregar o objeto licitado conforme especificagdes e em consonancia com a proposta
de preco apresentada;
Obedecer a cronologia da entrega dos insumos, atendendo as solicitacbes da
CONTRATANTE.

Indenizar terceiros por eventuais prejuizos decorrentes da execucao ou inadimpléncia
da presente ata, independentemente das sanc¢des aplicaveis e demais responsabilidades.

Comunicar por escrito, qualquer anormalidade que, eventualmente, apure ter ocorrido
na entrega dos insumos, ou que possam comprometer a sua qualidade.

Né&o transferir ou ceder suas obrigacdes, no todo ou em parte, a terceiros, sem prévia
e expressa autorizacdo da CONTRATANTE.
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Atender as determinagdes da fiscalizacdo da CONTRATANTE.

Manter, durante a validade da ata, as mesmas condig0es de habilitacdo.
Providenciar a imediata correcdo das deficiéncias e/ou irregularidades apontadas pelo
CONTRATANTE.

Arcar com todas as despesas com transporte, taxas, impostos ou quaisquer outros
acréscimos legais, que correrdo por conta exclusiva da Detentora da Ata.

3.3 RESPONSABILIDADES DO CONTRATANTE:

Atestar nas notas fiscais/faturas a efetiva entrega do objeto da Ata, conforme ajuste
representado pela Nota de Empenho;
Aplicar a Detentora da Ata penalidades, quando for o caso;

Prestar a Detentora da Ata toda e qualquer informac&o, por esta solicitada, necessaria
a perfeita execucao do Empenho;

Efetuar o pagamento a Detentora da Ata no prazo avengado, apés a entrega da Nota
Fiscal no setor competente;

Notificar, por escrito, a Detentora da Ata da aplicacdo de qualquer sancao.

4. ESTIMATIVA DA DEMANDA - QUANTIDADE BENS E SERVICOS

Houve uma Foram Licitados 19 Itens Conforme demanda | A Ata tera
tentativa através | anteriormente, totalizando 32.116 | das Secretarias, vigéncia de
do Pregéo unidades. serdo licitados 19 | 01(um) ano.
Eletrénico n.° itens, totalizando

141/2023, ficando 32.156 Unidades.

fracassado.

5. ANALISE DE SOLUCOES

Conforme pesquisa de mercado realizada para solucdo da necessidade
administrativa, objeto do presente Estudo Técnico Preliminar, vislumbra-se possivel, sob o
aspecto técnico e econdmico. Neste sentido, segue indicacdo de Portais para consulta: Banco
de Precos e Licitacon, demonstrado em tabela anexo a este Estudo Técnico Preliminar.

Tais referéncias deverdo ser obtidas por meio de pesquisa em sitio oficial,
efetuadas com base no Decreto Municipal n.° 016/2023, e suas respectivas alteracdes, que
“DispOe sobre as rotinas e procedimentos para aquisicdo de bens, e prestacdo de servicos,
obras e servi¢os de arquitetura e engenharia e locagdes, por licitagdo publica, bem como
dispensa e inexigibilidade de licitacdo”.
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6. ESTIMATIVA DE CUSTO TOTAL DA CONTRATACAO

O Valor Estimado da Contratagdo sera de R$ 89.615,03. Conforme orgcamentos
registrados (anexo), observando-se o disposto no Decreto Municipal n° 16/2023, e suas
respectivas alteracdes, que estabelece o procedimento administrativo para a realizacdo de
pesquisa de precos para aquisicdo de bens, contratacdo de servigos em geral e para contratacao
de obras e servicos de engenharia no ambito do Municipio de Santo Antdnio da Patrulha, nos
termos da Lei Federal n° 14.133/2021.

7. IDENTIFICACAO DA SOLUCAO
A solucdo proposta é a contratagdo de empresas especializadas para aquisicdo

lanches e congéneres, conforme especificacdes e condigcdes a serem descritas em cada item no
Termo de Referéncia, para que posteriormente a Administragdo Pablica Municipal, realize de

forma efetiva a aquisicao dos referidos itens, de acordo com sua necessidade.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Nos termos do art. 47, inciso Il, da Lei Federal n° 14.133/2021, as licitagdes
atenderdo ao principio do parcelamento, quando tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso. Na aplicacdo deste principio, 0 8 1° do mesmo art. 47 estabelece que devam ser
considerados a responsabilidade técnica, o custo para a administracdo de Varios contratos
frente as vantagens da reducdo de custos, com divisdo do objeto em itens, e 0 que deve de
buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a concentracdo de mercado.

Em vista disto, o principio do parcelamento ndo devera ser aplicado a presente
contratacdo, tendo em vista que eventual divisdo do objeto geraria perda de economia de
escala e causaria inviabilidade técnica, pois geraria maior trabalho de fiscalizacdo contratual
frente a falta de padronizacéo e uniformizacéo.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se, com o presente processo licitatorio, assegurar a sele¢do da proposta apta
a gerar a contratacdo mais vantajosa para o Municipio.

Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como
a justa competicdo, bem como evitar contratacdo com sobrepreco ou com preco
manifestamente inexequivel e superfaturamento na execucéo da Ata de registro de Precos.

A aquisicdo decorrente do presente processo licitatorio exigira da detentora da ata o
cumprimento das boas praticas de sustentabilidade, contribuindo para a racionalizagdo e
otimizagdo do uso dos recursos, bem como para a reducdo dos impactos ambientais. Para
efeito de cumprimento dos critérios de sustentabilidade, é necessaria a observacdo de que 0s
materiais sejam acondicionados, preferencialmente em embalagens individuais, adequadas,
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com o menor volume possivel, que utilizem materiais reciclaveis, de forma a garantir a
maxima protecdo durante o transporte e 0 armazenamento.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS A ATA

Para a contratacdo pretendida havera necessidade de providéncias prévias no ambito da
Administracéo.

A Secretaria Municipal da Administracao e Financas e o Gabinete do Prefeito, indicardo
servidores para atuarem como gestor e fiscal da Ata de Registro de Precos.

Ademais, para que a pretendida contratacdo tenha sucesso, é preciso que outras etapas
sejam concluidas, quais sejam:

a) elaboracdo de minuta do edital;

b) designacdo em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de contratacao
(conforme o caso);

c) elaboracdo de minuta da Ata;

d) encaminhamento do processo para andlise juridica;

e) andlise da manifestacdo juridica e atendimento aos apontamentos constantes no
parecer, mediante Nota Técnica com os ajustes indicados;

f) publicacdo e divulgacao do edital e anexos;

g) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnacao, caso aplicavel,

h) realizacdo do certame, com suas respectivas etapas;

i) assinatura e publicacdo da ata de registro de precos;

J) emissdo de empenhos conforme a demanda.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratacdes acessérias para a
perfeita execucdo do objeto, uma vez que todos 0s meios necessarios para a aquisicao podem
ser supridos apenas com a contratagao ora proposta.

A aquisicdo que se pretende, portanto, sdo autbnomos e prescindem de contratacdes correlatas
ou interdependentes.

12. ANALISE DOS IMPACTOS AMBIENTAIS, SOCIAIS E ECONOMICOS E
ANALISE DE RISCOS.

As embalagens dos alimentos adquiridos, tanto pereciveis como ndo pereciveis, serdo
descartadas em lixeiras seletivas, para posteriormente serem encaminhadas a reciclagem, afim
de garantir o processo de reaproveitamento dos materiais descartados, reintroduzindo-os na
cadeia produtiva e evitando a poluicdo de ecossistemas.
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Uma possivel analise de risco € a ndo entrega dos referidos itens, da qual a
administragdo municipal se compromete no fornecimento de determinado evento, e a empresa
vencedora néo entregar.

No que tangem aos aspectos sociais e econdmicos, 0s mesmos ndo se aplicam a
referida aquisicé&o.

13. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Com base na justificativa e nas especificacBes técnicas constantes neste Estudo
Técnico Preliminar e seus anexos, e na existéncia de planejamento orcamentario para
subsidiar esta contratacdo, declaramos que a contratacdo é viavel, atendendo aos padrdes e
pregos de mercado.

14. APROVACAO E ASSIANTURA

INTEGRANTE TECNICO UNIDADE ADMINISTRATIVA
lanara Teixeira de Oliveira Tainara da Rocha Muniz
Assessora de Servicos Departamento Administrativo - DAD

AUTORIDADE MAXIMA COMPETENTE

w | VIABILIDADE

INVIABILIDADE

Santo Antdnio da Patrulha, 27 de janeiro de 2024.

Rodrigo Gomes Massulo.
Prefeito Municipal

Santo Antdnio da Patrulha, 27 de janeiro de 2024.
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ICAM

Porto Alegre, 17 de maio de 2023.

Orientagdo Técnica IGAM n® 11.926/2023.

I O Poder Executivo do Municipio de Santo Antdnio da Patrulha solicita
orientacdo sobre termo de referéncia que anexa, documento base para a elaboracio de edital
para registrar pregos, tendo como objeto géneros alimenticios para compor lanches (coffee
break) em eventos da Escola de Governo. A consulta estd assim elaborada:

Informamaos gue possuimos interesse em realizar um Registro de Pregos para
aquisicdo de lanches a serem oferecidos em eventos do municipio, bem como,
om cursos e treinamentos efetuados pela Escola de Governo,

Considerando a ewsténcia de dotagdo orgamentdria e disponibilidade
financeira, requerempos andlise frente a minuta de ETP encaminhado,
principaimente no gue tange a legalidade da solicitagdo, uma vez que,
possuimes dicotomias internas de entendimentos, onde alguns servidores
possuem  posicionamento favordvel e outros possuem recelo, por
identificarem gue o objeto ndo se enguadra como despesa publica.

. A questdo vertente da consulta vincula-se a definigio de despesa publica, posto
que o emprego dos recursos oriundo do erdrio deve ter por objetivo o atendimento a uma
necessidade pdblica. Nesse sentido, cabe trazer a definigio contida no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Pdblico';

4. DESPESA ORCAMENTARIA

4.1. CONCEITO

O orgamento € o instrumento de planejamento de qualquer entidade, publica
ou privada, e representa o fluxo de ingressos e aplicagdo de recursos em
determinado periodo,

Para o setor publico, & de vital importancia, pois é a lei orgamentdria que fixa
a despesa publica autorizada para um exercicio financeiro. A despesa
orgamentdria piblica @ o conjunto de dispéndios realizados pelos entes
publicos para o funcionamento e manutencdo dos servigos pliblicos prestados
a sociedade. (Grifou-se) =

' MCASP 92 Edicio, pdgina 77

Fone: 31)*11-1527 - Site: www.igam, com.br

@mmmumawn
(51) 983 599 261
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A partir da defini¢do trazida é possivel concluir que a realizagdo de despesa com
alimentacdo, na forma apresentada estudo técnico preliminar, gize-se, elaborado com grande
primor, sera legitima quando vinculada a uma atividade do Grgdo, como se v& das ementas de
decisdo exaradas no dmbito do Tribunal de Contas da Unifio? que seguem, as quais se juntam
as contidas no ETP:

A Administragdo ndo deve realizar despesas com coguetéis, festividades,
eventos comemorativos e similares, incompativeis com o objeto da entidade
(art. 12 do Decreto 61.836/1967).

Acérddo 2012/2007-Plendrio | Relator: AUGUSTO SHERMAN

Na execucdo de despesas com coquetéis, festividades ou eventos
comemorativos, quando condizentes com os objetivos da entidade, a
Administragdo deve atentar para que sejam realizadas com parciménia, a fim
de ndo comprometer a politica de austeridade que deve ser sempre
perseguida no atendimento ao interesse publico.

Acdrddo 2155/2012-Plenrio | Relator: RAIMUNDQO CARREIRD

Na execucdo de despesas com coguetéis, festividades ou eventos
comemorativos, guando condizentes com os objetivos da entidade, a
Administracdo deve atentar para que sejam realizadas com parcimdnia, a fim
de ndo comprometer a politica de austeridade que deve ser sempre perseguida
pela Administracdo.

Acérddo 194/2010-Plenério | Relator: JOSE MUCIO MONTEIRQ

Ante ao exposto, € possivel concluir que ndo ha dbice juridico a contratacio
pretendida.

O IGAM permanece a disposi¢io.

[

VOLNEI MOREIRA DOS SANTOS
OAB/RS 26.676
Consultor do IGAM

’https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/resultado/todas-
bases/coqueteis%25207ts=1684418620032&pb=jurisprudenciz-selecionada

Fone: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br

WhatsApp da area de Licitacées
(51) 983 599 261
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Mem. n.° 1850/2023-PGM Santo Anténio da Patrulha/RS, 21 de Julho de 2023.
L
y, W
v — }

. A
De: Procuradoria Geral do Municipic — PGM.
Para: Gabinete do Prefeito Municipal — GPM / Setor de Gestao de Contratos - SGCAR

Assunto: Memorando n° 451/2023-SGCAR, de 19/07/2023 — COFFE BREAK — COLETA
ESTIMATIVA

Exmo. Sr. Prefeito:

Recebeu essa Procuradoria o expediente epigrafado no dia 21/07/2023,
solicitando andlise e manifestacdo quanto ao pedido de abertura de Coleta de Estimativa
visando a aquisicao de lanches e congéneres para consumo em Coffe Break nos cursos de
formagao da Escola de Governo do Municipio.

A dlvida reside no fato de que as contratagdes publicas deveriam estar
voltadas a sociedade atendida pelos servigos prestados, conforme Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico.

Anexado ao expediente veio a Orientacdo Técnica IGAM n° 11.926, de
17/05/2023, OPINANDO PELA POS;SIBII__IDADE QUANDO A CONTRATACAQ ESTIVER
VINCULADA A UMA ATIVIDADE DO ORGAO PUBLICO.

A fim de responder & consulta formulada, desconsideraremos o caso
concreto descrito, analisando-se, tdo-somente, a possibilidade de fornecimento de lanches ou
"coffee break" em atividades habituais da Administracao Publica.

Qualquer despesa publica deve atender, em especial, aos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, estatuidos
no caput do art. 37 da Constituicdo Federal.

Desta forma, a despesa publica deve estar legitimada em razio da
utilidade ou finalidade publica, ou seja, vinculada com os objetivos institucionais do orgao ou da
entidade, E preciso restar demonstrada a necessidade e o seu carater estritamente publico,
sob pena de afronta aos principios atinentes & Administracao Pﬁblica;é

oL et

Av.Borges de Medeiros, 456 - Fone: (51) 3662-8400 - Santo Anténio da Patrulha - RS - CEP 95500-000
www.santoantoniodapatrulha.rs.gov.br
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No mesmo sentido, a doutrina do professor Jacoby Fernandes:

As despesas dos 6rgaos publicos com coquetéis, jantares, lanches e congéneres
deve, portanto, ser prudentemente avaliada a conveniéncia e oportunidade. Para
concluir pela regularidade da despesa, deve, o gestor, no ambito de suas
complexas fungdes, avaliar sua compatibilidade com os objetivos institucionais da
entidade, finalidade - deve buscar dignificar a imagem do o6rgdo perante a
sociedade, ou, melhor ainda, ser relevante a ambientacdo de um propésito mais
nobre, como agregar conhecimento.

O principal a ser considerado nessa espécie de despesa € que serdo os cofres
publicos que arcardo com as contas. Sendo assim, o que deve orientar, portanto, o
ordenador de despesas é a consagragido dos principios da moralidade,
impessoalidade, eficiéncia, publicidade e legalidade.

Com efeito, ndo ha uma normatizacao dos requisitos para essa espécie
de gasto. Compete, assim, ao ordenador de despesa avaliar, com cautela, os requisitos para
sua realizacao.

No tocante ao fornecimento de lanches e "coffee break”, entendemos que
o ordenador de despesas deve limitar-se a situagdes especiais, tais como cursos, seminarios,
congressos ou homenagens especiais, cuja esporadicidade e excepcionalidade justificaria a
contratagdo, desde que de forma comedida. /

Nesse sentido, a titulo exemplificativo, colacionamos os seguintes
prejulgados do TCE/SC:

Prejulgado 715:

E admissivel a realizacdo de despesas com recepgao de empresarios, executivos e
agentes publicos em eventos ou visitas para viabilizagdo de negécios visando a
consecucao dos objetivos societarios da empresa, atendidos o interesse publico,
os principios a que esta sujeita a Administragio Publica e a legislagao
aplicavel a realizacdo e prestagdo de contas das despesas, e ao seguinte:

[-]

b) restringir as despesas aos casos estritamente necessarios, atendendo-se
aos principios da economicidade, moralidade, transparéncia, dentre outros.

Prejulgado 1456:

A Camara Municipal de Vereadores pode contratar o fornecimento de "coffee break"
para atender a eventos especiais realizados pelo Poder Legislativo, de interesse
publico, como cursos, seminarios, encontros e homenagens especiais, obedecidas
as normas da Lei Federal n® 8.666/93, observando-se, ainda, aos principios da
Administracdo Publica (moralidade, impessoalidade, legalidade, publicidade,
razoabilidade, economicidade, dentre outros), as normas dos arts. 29-A e 167 da
Constituicdo Federal e a Lei Federal n° 4.320/64, implicando na existéncia de
dotacdo orcamentaria para a despesa e disponibilidade financeira.

Carece de legitimidade o fornecimento permanente de "coffee break” ou lanches
para vereadores e servidores que atendem as sessées da Camara, especialme

Av.Borges de Medeiros, 456 - Fone: (51) 3662-8400 - Santo Antdnio da Patrulha - RS - CEP 95500-000
www.santoantoniodapatrulha.rs.gov.br
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guando o expediente da Camara encerra as 16:30 horas e as sessdes iniciam as
19:00 horas.

Prejulgado 1663:

E admissivel a realizagéo de despesas com fornecimento de refeicées e "coffee
break" para funcionarios em eventos e seminarios de capacitacdo para a
consecugéo dos objetivos societarios da empresa, atendidos o interesse publico, os
principios a que estd sujeita a Administragdo Publica e a legislacdo aplicavel a
prestacio de contas das despesas.

Soma-se aos entendimentos acima expendidos, a Orientagdo Técnica
IGAM n° 11.926/2023, anexada ao feito que, por si s6, ja justificaria a Coleta de Estimativa
pretendida.

Pelo acima exposto, opinamos pela possibilidade da Coleta de Estimativa
Pretendida, objeto da presente consulta.

Respeitosamente

fﬁ’é‘lﬂﬂf S

Samuel Qliveira dos Reis

Assessor Juridico Municipal
OAB/RS N°. 48.540 /
Ciente e de acordo: /
Igor dos Sahtds C’E'I;fyfra
Procurador Geral do“Wiunicipio
OAB/R 97.164

sor

Av.Borges de Medeiros, 456 - Fone: (51) 3662-8400 - Santo Anténio da Patrulha - RS - CEP 95500-000
www.santoantoniodapatrulha.rs.gov.br
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