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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
O inciso XX, do Art. 6.° da Lei Federal 14.133/2022 regulamenta a constru¢do
deste documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contrata¢do
que caracteriza pelo interesse pubico envolvido e sua melhor solu¢ido, embasando os
projetos a serem elaborados, caso se conclua pela viabilidade da contratacao.

Municipio de Santo Antonio da Patrulha

Secretaria Municipal da Satide

Necessidade da Secretaria: Contratacdo de empresa especializada em Seguro Total
para Ambulancia SAMU, Placa IYU 4061, pertencente a Secretaria Municipal da
Satde.

1. INTRODUCAO AO OBJETO

O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cenarios
para o atendimento da demanda, bem como demonstrar a viabilidade técnica e
econdmica das solugdes, fornecendo as informagdes necessarias para subsidiar o
respectivo processo de contratagdo.

O objeto da presente licitacdo consiste na contratagdo de empresa especializada
em seguro total de veiculos, com cobertura contra danos materiais resultantes de
sinistros de roubo ou furto, colis@o, incéndio, danos causados pela natureza, atos
danosos praticados por terceiros e assisténcia 24 horas, para Ambulancia, Placa IYU
4061, do Servico de Atendimento Mdvel de Urgéncia - SAMU.

Essa contratagao justifica-se pela necessidade da cobertura de seguro total para
Ambulancia SAMU, visando assegurar a restituicdo financeira por danos provenientes
de incéndio, colisdo, roubo, furto, atos danosos praticados por terceiros, fendmenos
naturais, queda acidental de qualquer objeto ou agente externo sobre o veiculo, além de
garantir assisténcia 24 horas para o respectivo veiculo e seus ocupantes em todo
territério nacional.

Esse veiculo circula constantemente em rodovias e vias de trafego intenso e em
estradas de terra, estando, desta forma, sujeito a ocorréncia de sinistros diversos, que
podem também originar indeniza¢des por danos pessoais € materiais aos servidores,
usudrios e a terceiros, sendo, portanto, imprescindivel a necessidade de cobertura de
seguro total para o mesmo, proporcionando maior seguranga as atividades operacionais
desenvolvidas diariamente.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratacdo pretendida estd prevista no Plano de Contratagdes Anual do
Municipio de Santo Antonio da Patrulha, como se vé no item 4127 daquele documento,
estando assim alinhada com o planejamento desta Administracao.
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Essa contratacdo busca resguardar o patrimonio publico de eventuais danos aos
veiculos que estdo sob risco constante, bem como evitar a ocorréncia de obrigacdes
oriundas de custos com indenizagdes por responsabilidade civil, sendo, portanto,
vantajosa para a administra¢do publica.

Também € imprescindivel destacar que esse veiculo estava segurado pelo
Contrato de Prestacao de Servicos n.° 003/2020, entretanto, ao efetuar a negociagdo para
renovagdo do contrato, a contratada informou que nio tem a inten¢do de renovar por
mais 12 meses, sendo que, para que o veiculo ndo fique descoberto, houve a
prorrogacdo do contrato por mais 2 meses, considerando um periodo estipulado para
solicitagdo de novo processo licitatorio.

Indicamos a modalidade Pregdo Eletronico para efetuar o processo licitatério,
em acordo com as caracteristicas do objeto, atendendo ao rol de principios elencados:
legalidade, moralidade, eficiéncia, interesse publico, probidade administrativa,
igualdade, transparéncia, eficdcia, competitividade e economicidade.

3. DEFINICAO, ESPECIFICACAO E REQUISITOS DA CONTRATACAO

O servigo tem natureza comum, tendo em vista que seus padroes de desempenho
e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes
usuais de mercado, nos termos do art. 6°, inciso XIII, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

A contratagdo serd realizada por meio de licitacdo, na modalidade Pregdo, na sua
forma eletronica, com critério de julgamento por menor preco, nos termos da Lei
Federal n° 14.133/2021.

Para prestacdo do servico, os eventuais interessados deverdo comprovar que
atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da licitagcdo, bem como apresentar
os documentos a titulo habilitagdo: I - juridica, II - técnica; III - fiscal, social e
trabalhista, nos termos do art. 62 € 66, da Lei n° 14.133/2021.

A habilitagdo técnica devera ser comprovada mediante apresentacdo do Registro
ou inscricao da empresa no 6rgio governamental competente, Superintendéncia de
Seguros Privados (SUSEP).

Os servicos deverdo atender aos requisitos presentes no Termo de
Referéncia/Edital, nos itens que lhe forem competentes, tendo como obrigacdes
principais seguir todas as exigéncias que constam na descri¢ao do objeto.

O contrato firmado com a licitante vencedora tera vigéncia de 12 (doze)

meses, a contar da emissdo da apdlice, podendo ser renovado por iguais periodos, a
critério da CONTRATANTE.
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O pagamento sera efetuado em até 15 (quinze) dias, conforme descrito no
Termo de Referéncia.

O pagamento somente serd realizado apds a emissdo das apdlices e liberacao
realizada pelos fiscais do contrato e ndo serd efetuado qualquer pagamento a
CONTRATADA enquanto houver pendéncia de liquidacdo de obrigacdo financeira em
virtude de penalidade ou inadimpléncia contratual.

A contratada deverd apresentar a Nota Fiscal/Fatura, destacados os valores
relativos ao IR, INSS (nos termos da Lei Previdenciaria) e o ISS, caso ocorra fato
gerador destes e outros impostos, sob pena de retencdo dos valores no ato do
pagamento, conforme disposto no Decreto Municipal n.° 271/2022 e IN RFB n.°
1.234/2012, alterada pela IN n.° 2108/2022.

O CNPJ constante da Nota Fiscal deverd ser o mesmo da documentacdo
apresentada pela empresa detentora da ata no processo licitatdrio.

A contratada devera emitir 01 (uma) nota fiscal para cada empenho, com o
valor correspondente (caso sejam emitidos mais de um empenho para o bem
adquirido contratado).

PRAZO E LOCAL DE ENTREGA

1 - Local de entrega: A apdlice do presente seguro deverd ser entregue,
preferencialmente, por vias digitais, através de e-mail, devendo ser encaminhado ao
Departamento de Compras e Licitagdes, de segunda a sexta-feira, das O8h as 12h e das
13h as 17h.

2 - No momento da entrega da apoélice devera ser respeitado o seguinte:

2.1 - Caso a apdlice ndo corresponda ao exigido pelo edital, a CONTRATADA devera
providenciar a substituicdo no prazo maximo de 5 (cinco) dias uteis, visando o
atendimento das especificacdes, sem prejuizo da incidéncia das sancdes previstas no
contrato, no edital e na Lei 14.133/21.

4. ESTIMATIVA DA DEMANDA - QUANTIDADE DE BENS E SERVICOS

ITEM | QTD UN COD. ESPECIFICACAO DO OBJETO Periodo
Seguro Total para ambulancia SAMU placas
01 01 UN | 33140 IYU 4061, 12 meses
Listagem de Veiculos:
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Veiculo Ano/Modelo Placa Renavam Chassi
I/M. BENS 415 EUROLAF
AMB 2018 1YU4061 01166763185 8AC906633JE149267

5. ANALISES DAS SOLUCOES

O Servico de Atendimento Mdvel de Urgéncia - SAMU 192 é o principal
componente da Politica Nacional de Aten¢ao as Urgéncias, criada em 2003, que tem
como finalidade proteger a vida das pessoas e garantir a qualidade no atendimento no
SUS. O servigo funciona 24 horas por dia com equipes de profissionais de saide e
realiza o atendimento de urgéncia e emergéncia em qualquer lugar: residéncias, locais
de trabalho e vias publicas.

A utilidade do servigo reside no fato de que, em caso de sinistro, a perda
patrimonial para a Secretaria Municipal da Saide do municipio estaria reduzida ao valor
da franquia. A contratacdo de seguro total promoverd melhores condi¢des de
conservagao para o veiculo, resguardando o patrimdnio publico de possiveis situacdes
que possam ser provenientes de colisdo, roubo, furto, incéndio; Garantindo a reposi¢ao
ou restauracdo dos mesmos, sem que haja ou minimizando prejuizos a SEMSA e,
consequentemente, a0 SAMU 192.

Levando-se em conta as caracteristicas do objeto, entende-se que a unica solucéo
¢ a contratacdo de empresa especializada na prestagdo dos aludidos servigos, conforme
segue:

LIMITES DE INDENIZACAO POR COBERTURA

1 - Riscos Cobertos — Seguro Total

1.1 - A CONTRATADA devera cobrir os riscos derivados da circulagao do veiculo
segurado, assim como as despesas indispensaveis ao salvamento e transporte até a
oficina ou local adequado mais préximo do sinistro, e as indenizacdes ou prestacdes de
servicos correspondentes a cada uma das coberturas do seguro, conforme abaixo:

1.2 - Roubo ou Furto, bem como os danos causados pela tentativa desses;

1.3 - Colisdo com veiculo, pessoas ou animais, abalroamento ou capotagem;

1.4 - Incéndio e explosdo, ainda que resultantes de atos danosos praticados de forma
isolada e eventual por terceiro;

1.5 - Queda em precipicios ou de pontes e queda de agentes externos sobre o veiculo;
1.6 - Acidente durante o transporte do veiculo por meio apropriado;

1.7 - Submersao total ou parcial em dgua doce, proveniente de enchentes ou inundagdes,
inclusive quando guardado em subsolo;

1.8 - Granizo, furacao, terremotos e enchentes;

1.9 - Desabamento de 4rvores, pontes e edificacdes;
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1.10 - Danos causados durante o tempo em que, como consequéncia de roubo ou furto,
esteve em poder de terceiros;

1.11 - Danos materiais a terceiros;

1.12 - Socorro mecanico e reboque 24 horas.

2 - Limites de indenizacao por cobertura

a) Responsabilidade Civil Facultativa (RCF)

I- Valor para indenizagdo de danos materiais: R$ 200.000,00 (duzentos mil reais);
II — Valor para indenizagdo de danos corporais: R$ 200.000,00 (duzentos mil reais).

b) Acidente por Passageiro (APP)

I — Valor para indenizagdo morte acidental por pessoa: R$ 50.000,00(cinquenta mil
reais);

IT — Valor para indenizacdo invalidez permanente por pessoa: R$ 50.000,00(cinquenta
mil reais)

III - Indenizagdo por Danos Morais/Estéticos: R$ 50.000,00(cinquenta mil reais).

3 - Valor de mercado referenciado
Em caso de indenizagdo integral, o valor devera ser tomado como base em 100% (cem
por cento) do valor divulgado pela FIPE, Fundagao Instituto de Pesquisas Econdmicas.

REGULACAO DE SINISTRO

1 - Ocorrendo sinistro, a seguradora deverd realizar o exame das causas e as
circunstancias no prazo Maximo de 5 (cinco) dias uteis para caracterizar o risco, suas
consequéncias e concluir sobre a cobertura.

2 - Decorrido o prazo estabelecido acima e, caso nao haja pronunciamento por parte da
seguradora, a CONTRATANTE podera autorizar a realizacdo de correcdo de dano,
devendo a seguradora arcar com o dnus da execucao integralmente.

3 - Nao seréa fixado prazo para comunicacao de sinistro podendo ser realizado a critério
da CONTRATADA.

4 - Ocorrendo sinistro que resulte em pagamento de indenizacdo parcial, a reintegracdo
serd automatica sem cobranca do prémio adicional.

5 - Em caso de sinistro em que o veiculo aceite recuperacio, a escolha da oficina para
execugdo do servico ficard totalmente a cargo da CONTRATANTE. Nao cabendo, pela
seguradora, qualquer impedimento para liberacdo da execugdo do servigo.

6 - O prazo maximo para as indenizagdes decorrentes de sinistro nao podera ser superior
a 30 (trinta) dias do aviso de sinistro.

7 - Havendo descumprimento do prazo estabelecido no item anterior, a seguradora
ficard sujeita a multa didria correspondente a 2% (dois por cento) do valor da
indenizagdo, além das penalidades previstas em lei.
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A INDENIZACAO INTEGRAL

1 - Sera caracterizada a indenizagdo integral quando os prejuizos, resultantes de um
mesmo sinistro, atingirem ou ultrapassarem a quantia de 75% (setenta e cinco por cento)
do valor referenciado.

2 - Na liquidagao de sinistro por indenizagdo integral, o documento de transferéncia de
propriedade do veiculo deveréa ser previamente preenchido com os dados da proprietdria
do mesmo e da sociedade seguradora.

3 - Todas as despesas de salvamento, durante e apds a ocorréncia de um sinistro,
correrdo, obrigatoriamente, por conta da seguradora.

4 - Os danos materialmente comprovados, causados pela seguradora ou por terceiros, na
tentativa de evitar o sinistro ou minorar o dano ou salvar a coisa, serdo de total
responsabilidade da seguradora.

A FRANQUIA

A franquia considerada € a obrigatdria, devendo ser observados os seguintes itens:

1 - A franquia ndo deverd ser objeto de classificacdo da proposta, que serdo avaliadas
exclusivamente em fun¢@o dos precos propostos (prémio);

2 - Os valores da franquia deverdo constar obrigatoriamente na proposta e nas apolices,
nao devendo exceder ao limite Maximo de 5% (cinco por cento) do valor de mercado
referenciado e divulgado pela FIPE, podendo ser ofertada de acordo com apdlice por
veiculo, seus devidos bonus e franquias de valores menores;

3 - Em caso de sinistro de Perda Parcial, o valor referente a franquia devera ser pago
pela CONTRATANTE a seguradora emitente da apdlice, que se responsabilizard pelo
repasse a concessiondria/oficina que promover o conserto do veiculo.

4 - Nao haverd cobrancga de franquia em caso de indenizagdo integral ou danos causados
por incéndio, queda de raio e/ou explosao.

DO BONUS

A licitante vencedora, independentemente de ser ou ndo a atual contratada, devera
observar os bdnus existentes nas atuais apodlices, elevando, em mais 1 (um), a
bonificagdo para o periodo da vigéncia das apdlices.

6. ESTIMATIVA DO CUSTO TOTAL DA CONTRATACAO

Conforme renovagdo realizada através do memorando n.° 004/2024 - DEF,
considerando a proposta por mais 60 (dias), estipula-se, para essa contratacdo, o valor
total para 12 meses de R$ 15.300,00. E importante salientar que o valor final da
licitagcdo pode sofrer alteragdes em relacdo ao pesquisado, considerando que os precos
sdo varidveis dentro de periodos relativamente curtos e o processo licitatério pode ter
etapas mais morosas, além de considerar que a concorréncia de precos pode permitir
que os valores sejam mais vantajosos para a Administracido Publica.
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Assim, vislumbra-se que o valor serd compativel com os orcamentos praticados
pelo mercado correspondente, observando o disposto em Decreto Municipal n.°
016/2023, que estabelece o procedimento administrativo para a realiza¢do de pesquisa
de pregos para aquisicdo de bens, contratagdo de servigos em geral e para contratacdo de
obras e servigos de engenharia no ambito do Municipio de Santo Antonio da Patrulha.

7. IDENTIFICACAO DA SOLUCAO

Devido a ndo intencdo de renovacdo manifestada pela empresa que, atualmente,
¢ a contratada, a solugdo serd a elaboracao de novo processo licitatorio para contratagao
de empresa especializada em seguro total veicular para cobertura de possiveis danos
materiais ocorridos ao veiculo supracitado, bem como a servidores e a terceiros, em
caso de um eventual acidente.

O processo licitatério serd acompanhado por equipe técnica responsavel,
devidamente capacitada para tomar as providéncias necessdrias e possiveis para o
sucesso da aquisicdo, incluindo a fase de orcamentos, a licita¢do, o aceite da proposta, a
homologacdo e a execucdo do servigo, com o intuito de garantir a qualidade do objeto
contratado.

Os fiscais irdo acompanhar o processo, sendo de sua responsabilidade zelar pela
boa prestacdo do objeto pactuado.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATACAO

Nos termos do art. 47, inciso II, da Lei Federal n® 14.133/2021, as licitacdes
atender@o ao principio do parcelamento quando tecnicamente vidvel e economicamente
vantajoso. Na aplica¢do deste principio, o § 1°, do mesmo artigo, estabelece que
deverdo ser considerados a responsabilidade técnica, o custo para a Administracdo de
varios contratos frente as vantagens da reducdo de custos, com divisdo do objeto em
itens, e o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a concentracdao de
mercado.

Em vista disto, o principio do parcelamento ndo devera sera aplicado ao presente
processo, tendo em vista que a eventual divisdo do objeto poderia gerar perda de
economia e causaria inviabilidade técnica, ocasionando maior trabalho de fiscalizagdo
contratual frente a falta de padronizagéo e uniformizagao.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdo pretende proporcionar maior seguranca aos servidores e usuarios
que utilizam o veiculo diariamente, considerando que o mesmo atende diversos casos de
urgéncia/emergéncia, necessitando realizar deslocamentos répidos ao longo do
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perimetro urbano e rural, onde, muitas vezes, estd submetido a riscos devido as
condi¢des de trafego e condigdes das vias.

Pretende-se, também, providenciar a prote¢do do patrimonio publico (veiculo),
sendo que, caso ocorra um eventual sinistro, a cobertura do seguro se mostra mais
viavel do que pagar os possiveis danos através dos cofres publicos, sem contrato
vigente.

Pretende-se, com o presente processo licitatdrio, assegurar a selecdo da proposta
apta a gerar a contratacao mais vantajosa para o Municipio.

Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem
como a justa competi¢do, bem como evitar contratagdo com sobrepre¢o ou com prego
manifestamente inexequivel e superfaturamento na execucao do contrato.

A contratacdo decorrente do presente processo licitatério exigird da contratada o
cumprimento das boas praticas de sustentabilidade, contribuindo para a racionalizacdo e
otimizagdo do uso dos recursos, bem como para a reducdo dos impactos ambientais.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para a contratacao pretendida, haverd necessidade das seguintes etapas que serdao
providenciadas por esta secretaria:

a) Elabora¢ao de memorando indicando fiscais do contrato;

b) Juntar ao processo Portaria com a nomeagao dos respectivos fiscais;

¢) Elaboracao do Termo de Referéncia;

d) Elaboracdo do Pedido de Compra; e

e) Elaboracdo de Memorando solicitando a abertura de processo licitatorio.

Ademais, para que a pretendida contratagdo tenha sucesso, € preciso que outras
etapas sejam concluidas, quais sejam:

a) Encaminhamento ao Setor de Orcamentos;

b) Lancamento dos valores or¢ados e envio do pedido de compra atualizado por
parte da secretaria;

¢) Elaboracio da Justificativa Processual para enquadramento do processo
licitatorio;

d) Designacdo em Portaria de pregoeiro e equipe de apoio;

e) Encaminhamento ao Setor de licitagdes para abertura do processo licitatorio;

f) Elaboracdo e envio de circular para assinatura do prefeito municipal;

g) Elaboracgao de Edital;

h) Encaminhamento a PGM para anélise do Edital;

i) Recebimento do parecer da PGM;

J) Publicacao do Edital nos meios oficiais;

k) Marcacao e abertura do certame;

1) Fase de julgamento;
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m) Homologacao e adjudicacdo do resultado do certame;
n) Assinatura do Prefeito Municipal,

o) Elaborag¢ao do contrato;

p) Assinatura da empresa vencedora;

q) Publicacdo nos meios oficiais;

r) Emissdao do empenho.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E OU INTERDEPENDENTES

Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratagdes acessorias
para a perfeita execucdo do objeto, uma vez que todos os meios necessarios para
aquisi¢do podem ser supridos apenas com o processo licitatdrio ora proposto.

12. ANALISE DOS IMPACTOS AMBIENTALIS, SOCIAIS E ECONOMICOS

Dentre as recomendagdes voltadas para sustentabilidade ambiental, os servicos
devem apresentar, na medida do possivel, as diretrizes sustentdveis estabelecidas em
legislacdo, visando o menor impacto sobre os recursos naturais como flora, fauna, ar,
solo e 4dgua, dando preferéncia a materiais ecologicamente corretos, maior vida util e
menor custo de manutencdo, observadas as particularidades e natureza do servigo.

Ademais, a presente contratacdo nao apresenta a possibilidade de ocorréncia de
impactos ambientais significativos.

13. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Com base na justificativa e nas especificagdes técnicas constantes neste Estudo
Técnico Preliminar, considerando a existéncia de planejamento orcamentario para
subsidiar esta contratacdo, declaramos que a contratagdo ¢ viavel, atendendo as
necessidades identificadas por esta Secretaria.

14. APROVACAO E ASSINATURA
O Estudo Técnico Preliminar estd aprovado e assinado pelos Integrantes
Técnicos, Unidade Administrativa Requisitante e pela Autoridade Maxima Competente.
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' ]f PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DA PATRULHA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

INTEGRANTE TECNICO UNIDADE ADMINISTRATIVA
H Assinado de f digital At Assinado de fi digital
Thomas Francisco jsnacede orma cata por Antonio o Ferando
Silveira dos Santos: santos: 02215595078 Fernando Selistre: Selijstre: 36590932034
. -06- D :2024.01.30
02215595078 e 240130140639 36590932034 4o6us-0300
Thomas Francisco Silveira dos Santos Antén.io Fern.ar}do Selistre
Oficial Administrativo Secretdrio Municipal da Satide
Matricula: 39191

AUTORIDADE MAXIMA COMPETENTE

RODRIGO GOMES Assinado de forma digital

por RODRIGO GOMES

MASSULQO:02482 MASSULO:02482757045
Dados: 2024.01.30

757045 14:57:31-03'00"

Rodrigo Gomes Massulo
Prefeito Municipal

VIABILIDADE

INVIABILIDADE

Santo Anténio da Patrulha, 29 de janeiro de 2024.
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