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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DA PATRULHA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O inciso XX, do Art. 6.° da Lei Federal 14.133/2022 regulamenta a construcdo deste
documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagcdo que caracteriza
pelo interesse pubico envolvido e sua melhor solucdo, embasando os projetos a serem elaborados,
caso se conclua pela viabilidade da contratacao.

Municipio de Santo Ant6nio da Patrulha

Secretaria Municipal da Satde

Objeto da contratacdo: Contratacio de empresa especializada para a execucdo de Reforma na
Unidade do Centro de Atencdo Psicossocial/ Equipe Multiprofissional de Atengao Especializada
em Saude Mental (CAPS/AMENT).

1. INTRODUCAO AO OBJETO

A necessidade apresentada é a contratacdo de empresa especializada para a execugdo de
Reforma na Unidade do CAPS/AMENT, Rua Cel. José Maciel, n.° 167, Cidade Alta, Santo
Antonio da Patrulha/RS.

A contratacdo € necessdria porque a estrutura do imével ndo comporta uma sala de
acolhimento e também ndo dispde de sala de convivéncia. Esses ambientes sdo fundamentais para
que o atendimento em saide mental ocorra de forma qualificada, atendendo as necessidades
tipificadas na Politica de Satide Mental, tendo em vista o publico que acessa o servigo.

Nessa perspectiva, de acordo com as “Orientacdes para elaboracdo de projetos de
construgao, reforma e ampliagao de CAPS e de UA”, elaborado pelo Ministério da Sadde, pag. 24,
os espacos de acolhimento sdo locais “onde acontece o primeiro contato do usudrio e/ou seus
familiares/acompanhantes e a unidade. Diferente de uma sala de atendimentos coletivos ou
individuais, trata-se de espaco acessivel e acolhedor, devendo comportar soféds, poltronas e
cadeiras para atender as pessoas que chegam a unidade.”

Além disso, de acordo com tal documento, o espago interno de convivéncia deve facilitar o
encontro de usudrios, familiares e profissionais do CAPS, assim como de visitantes, profissionais
ou pessoas das instituicdes do territério, promovendo a circulacio de pessoas, a troca de
experiéncia, bate-papos, realizacdo de saraus e outros momentos culturais. Este deve ser um
ambiente atrativo e aprazivel que permita encontros informais.

Assim, tal solicitacdo se justifica devido a necessidade de adequar os espacos para
melhorar a estrutura do prédio onde sdo realizados os servicos do CAPS, permitindo que os
usudrios utilizem espacos mais acolhedores e em consonancia com as orientacdes estabelecidas
pelo Ministério da Saude.

Todos os materiais e servigos deverdo obedecer as especificagdes do Projeto Bésico e
demais documentos anexos ao processo, elaborados pela Secretaria Municipal do Planejamento e
Desenvolvimento Econdmico - SEPDE.
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2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratacdo pretendida estd prevista no Plano de Contratagdes Anual do Municipio de
Santo Antdnio da Patrulha, como se vé do item 2728 daquele documento, estando assim alinhada
com o planejamento desta Administragao.

A obra ird possibilitar melhores condicdes estruturais para o atendimento aos pacientes que
utilizam o servico de satde mental diariamente, sendo que essas mudancas sdo necessdrias para
melhorar a sala de acolhimento e o espaco de convivéncia.

3. DEFINICAO, ESPECIFICACAO E REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os servicos de obras de engenharia t€ém natureza especial, tendo em vista que, por sua alta
heterogeneidade/complexidade, ndo podem ser descritos como comuns, nos termos do art. 6°,
inciso XIV, da Lei Federal n° 14.133/2021.

As participantes do certame deverdo atentar para todos os requisitos constantes no
Memorial Descritivo, Planilha de Detalhamento de BDI, Planilha Detalhamento de Encargos
Sociais, Planilha Orcamentdria - P.O., Cronograma Fisico-Financeiro, ART e Projeto
Arquitetonico.

Nenhuma alteracdo nas plantas, detalhes ou especificacdes, determinando ou ndo alteracao
de custo da obra ou servico, serd executada sem autorizacao do Responsavel Técnico pela obra.

A contratacdo serd realizada por meio de licitagdo, na modalidade Concorréncia, na sua
forma eletronica, com critério de julgamento por menor preco, nos termos da Lei n°® 14.133/2021.

Para fornecimento/prestacdo dos servigos pretendidos os eventuais interessados deverdao
comprovar que atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da licitagdo, bem como
apresentar os documentos a titulo de habilitacao: I - juridica, II - técnica, III - fiscal, social e
trabalhista nos termos do art. 62 € 66, da Lei n° 14.133/2021.

Sao obrigacées da Contratada e do seu Responsavel Técnico:

Manter, durante toda a execugdo deste contrato, em compatibilidade com as obrigacdes assumidas,
todas as condi¢des de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitagao.

Obediéncia as Normas da ABNT e das Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho e
Emprego.

Visitar previamente o local em que serd reformada a edificacdo, a fim de avaliar e verificar as suas
condicoes.

Apresentar ART (Anotagdo de Responsabilidade Técnica) ou RRT (Registro de Responsabilidade
Técnica) de execucdo dos servicos no ato de assinatura do Termo de Autoriza¢do de Inicio da
Obra.

Corrigir, as suas expensas, quaisquer vicios ou defeitos ocorridos na execu¢ao da obra, objeto do
contrato, responsabilizando-se por quaisquer danos causados ao convenente, decorrentes de
negligéncia, impericia ou omissao.

Empregar operarios devidamente uniformizados e especializados nos servicos a serem executados,
em nimero compativel com a natureza e cronograma da obra.
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Na fase de execucdo da obra, caso sejam verificadas divergéncias e inconsisténcias no projeto,
comunicar ao ente federado contratante, para que as devidas providéncias sejam tomadas.

Manter atualizados no Canteiro de Obra: Didrio, Alvard, Certiddes, Licengas, evitando
interrupgdes por embargos.

Estabelecer um servico ininterrupto de vigilancia da obra, até sua entrega definitiva,
responsabilizando-se por quaisquer danos decorrentes da execuc¢do que por ventura venham a
ocorrer nela.

Providenciar a colocagdo das placas exigidas pela Prefeitura Municipal, Ministério e CREA ou
CAU locais.

Apresentar, ao final da obra, toda a documentacao prevista no Contrato.

Para a execucdo da obra, objeto destas especificacdes, ficard a cargo da Empreiteira o
fornecimento de todo o material, mao de obra, leis sociais, equipamentos e tudo o mais que se
fizer necessario para o bom andamento e execugao de todos 0s servigos previstos.

m) Ficardo a cargo exclusivo da Empreiteira todas as providéncias e despesas correspondentes as

0)
p)
qQ

r)

instalacdes provisdrias da obra, compreendendo a limpeza e preparo do terreno, o aparelhamento,
mao de obra, maquinaria e ferramentas necessdrias a execugdo dos servicos provisorios tais como:
barracdo; andaimes, tapumes, instalacdes de sanitérios, de luz e telefone, de 4gua, etc.

Indenizar terceiros por prejuizos que vier a causé-los, em decorréncia do fornecimento do objeto
contratual, sem prejuizo de suas responsabilidades.

Nao transferir ou ceder suas obrigagdes, no todo ou em parte, a terceiros, sem prévia autorizagao
do CONTRATANTE.

Arcar com todas as despesas com transporte, taxas, impostos ou quaisquer outros acréscimos
legais que correrdo por conta exclusiva da CONTRATADA.

Remover, durante e apds a conclusdo dos trabalhos, entulhos, restos de materiais e lixos de
qualquer natureza, provenientes da obra ou servi¢os, objeto da presente licitacdo.

Tomar todas as providéncias relativas as maquinas, equipamentos e transportes necessarios a
execug¢do da obra.

Efetuar o pagamento de todos os impostos, diretos e indiretos, referentes a execucao da obra.
Prestar informagdes exatas e nao criar embaragos a fiscalizacio do CONTRATANTE.

Durante toda a vigéncia do contrato, toda correspondéncia enviada pela CONTRATADA ao
CONTRATANTE, referente ao objeto do contrato, devera ser encaminhada, exclusivamente por
meio dos fiscais, ou preposto indicado pelo Municipio.

Assumir inteira e expressa responsabilidade pelas obrigacdes sociais e de protecdo aos seus
empregados, bem como, pelos encargos previdencidrios, fiscais, comerciais e trabalhistas,
resultantes da execugdo dos servigos decorrentes desta licitagao.

O profissional responsdvel pela execucdo dos servigos deve responsabilizar-se por qualquer dano
ambiental que venha a acontecer no decorrer da obra.

3.1. Execucao do contrato: O objeto desta solicitacdo deverd ser executado no prédio localizado
na Rua Cel. José Maciel, n.° 167, Cidade Alta.
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3.2. Prazo de vigéncia contratual: O contrato a ser firmado com a empresa vencedora do
certame terd vigéncia de 120 (cento e vinte) dias, a contar de sua assinatura, assim compreendendo
o cronograma fisico-financeiro, podendo ser renovado por igual periodo a critério da
CONTRATANTE.

3.3. Prazo de execucdo da obra: A execucdo dos servicos deverd ocorrer em até 90 (noventa)
dias, contados da data do efeito recebimento, por parte da contratada, do TERMO DE
AUTORIZACAO DE INICIO DE OBRA, conforme consta no Memorial Descritivo.

4. ESTIMATIVA DA DEMANDA - QUANTIDADE DE BENS E SERVICOS

Os quantitativos e valores estimados para a contratacdo pretendida t€ém como parametro a
Planilha Orcamentéria elaborada pelos técnicos da Secretaria Municipal do Planejamento e
Desenvolvimento Econdmico. Neste sentido, devem ser considerados, para execu¢dao do objeto,
todos os descritivos constantes nesse documento e nos demais anexos ao Projeto Bésico. Segue
abaixo o descritivo do objeto, os quantitativos e valores:

Quantitativo | Valor Limite Prazo

Descric¢ao Detalhada Necessario P.O. Execucio

Contratacdo de empresa especializada para a
execu¢do de Reforma na Unidade do Centro
de Atengdo Psicossocial/ Equipe
Multiprofissional de Atengdo Especializada 1 R$ 152.405,97 90 dias
em Saide Mental (CAPS/AMENT).
Endereco: Rua Cel. José Maciel, n.° 167 -
Cidade Alta, Santo Antdnio da Patrulha/RS.

5. ANALISE DAS SOLUCOES

Uma das alternativas disponiveis no mercado, além da especificada neste Estudo Técnico
Preliminar, seria a mudanca dos todos o0s servicos para outro espago que comportasse as
caracteristicas tipificadas na Politica de Saiide Mental. Entretanto, a viabilidade dessa mudanca
demandaria a locacdo de outro imdvel, ou adaptacdo de algum ja existente, o que geraria maior
custo para a Secretaria.

Assim, o objeto do presente Estudo Técnico Preliminar vislumbra-se possivel sob o
aspecto técnico e econdmico, sendo necessdria a contratacdo de empresa especializada para
execugao dos servigos, contemplando todas as especificidades descritas no Projeto Bésico.

Neste sentido, segue indicagcdo de potenciais prestadores de servicos:

Construtora Silva &amp; Dias Eireli - CNPJ 01.295.810/0001-85

Joao Itamar C. Aradjo — CNPJ 40.145.494/0001-17

MD Servicos e Construcoes LTDA — CNPJ 12.556.587/0001-08
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Tais referéncias foram obtidas por meio de pesquisa em sites da internet, efetuadas com
base no Capitulo VI, do Decreto Municipal n.° 333/2022, que “Dispde sobre a regulamentacao dos
procedimentos para contratacdes publicas na forma da Lei Federal n.° 14.133, de 1.° de abril de
2021 e dé outras providéncias”.

A reforma se dard em conformidade com o previsto no projeto bdsico, memorial descritivo,
especificagdes técnicas, planilhas or¢camentdrias e cronograma fisico-financeiro, elaborados pelo
setor competente.

As fotos abaixo demonstram as necessidades descritas neste Estudo Técnico Preliminar,
sendo que a obra serd realizada para melhorar as condi¢des estruturais dos servi¢os prestados aos
usudrios que utilizam o local diariamente:
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6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa de pregos da contratacdo serd compativel com os quantitativos levantados no
Projeto Bésico e com os precos do SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da
Construcdo Civil, que € uma tabela muito utilizada no or¢amento de obras em geral, mantida pela
Caixa Econdmica Federal e pelo IBGE, que informa os custos e indices da Constru¢do Civil no
Brasil. Tal sistema de custos da constru¢do civil é disponibilizado na internet pela Caixa
Econdmica Federal.

Estima-se, para a contratagdo almejada, o valor limite de R$ 152.405,97, de acordo com
Planilha Or¢camentdria elaborada pelo setor competente.

Os valores das propostas nao poderao ultrapassar tanto o valor total do P.O., como os

valores subtotais dos macrosservicos, conforme estabelecido no Decreto Federal n.° 7.983/2013.
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Desta forma, vislumbra-se que tal valor seja compativel com o praticado pelo mercado
correspondente, observando-se o disposto no Decreto Municipal n.° 016/2023, que “Estabelece o
procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de precos para aquisi¢do de bens,
contratagdo de servicos em geral e para contratacdo de obras e servigos de engenharia no ambito
do Municipio de Santo Antonio da Patrulha, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021"".

7. IDENTIFICACAO DA SOLUCAO

A solucdo proposta € a contratacdo empresa especializada para a execug¢do de Reforma na
Unidade do CAPS/AMENT, conforme o detalhamento descrito no Projeto Bésico, possibilitando
melhorias estruturais que proporcionem melhor qualidade no atendimento aos usudrios dos
servicos de Saide Mental do Municipio.

Para a presente obra, deverd ser observado o projeto desenvolvido pelo Departamento de
Engenharia e Arquitetura (DEA), junto a Secretaria Municipal de Planejamento e
Desenvolvimento Econdmico (SEPDE) desta municipalidade, o qual é composto pelos
documentos abaixo citados, que seguem em anexo e ficam fazendo parte deste processo licitatorio,
conforme segue:

I — Memorial Descritivo;

II — Planilha de detalhamento de BDI;

III — Planilha de detalhamento dos encargos sociais;

IV — Planilha orcamentéria (PO);

V — Cronograma Fisico-Financeiro;

VI-RRT n.° 12357911;

VII - Projeto Arquitetonico (prancha 01-04 e 04-04).

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Nos termos do art. 47, inciso 11, da Lei Federal n° 14.133/2021, as licitacdes atenderdo ao
principio do parcelamento quando tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso. Na aplicagdo
deste principio, o § 1°, do mesmo artigo, estabelece que deverdo ser considerados a
responsabilidade técnica, o custo para a Administracdo de vdrios contratos frente as vantagens da
reducgdo de custos, com divisao do objeto em itens, e o dever de buscar a ampliacdo da competi¢do
e de evitar a concentraciao de mercado.

Em vista disto, o principio do parcelamento nao deverd ser aplicado a presente contratacao,
tendo em vista que a eventual divisdo do objeto geraria perda de economia de escala e causaria
inviabilidade técnica, pois geraria maior trabalho de fiscalizacdo contratual.

O parcelamento da contratagdo ndo se mostra como solucao do ponto de vista da eficiéncia
técnica, considerando que o gerenciamento da obra permanecerd sempre a cargo de um Unico
contratado, resultando num maior nivel de controle da execug¢do dos servicos por parte da
administra¢io, concentrando a responsabilidade da obra e a garantia dos resultados numa unica
pessoa juridica.
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Ademais, a existéncia de mais de uma empresa contratada poderia trazer uma série de
transtornos quanto a eventual responsabilizag@o por sinistros ocorridos, dificultando a fiscalizacdo
do objeto.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se, com o presente processo licitatério, assegurar a selecdo da proposta apta a
gerar a contratagdo mais vantajosa para o Municipio.

Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a
justa competicdo, bem como evitar contratacdo com sobrepreco ou com preco manifestamente
inexequivel e superfaturamento na execugdo do contrato.

A contratagdo decorrente do presente processo licitatério exigird da contratada o
cumprimento das boas praticas de sustentabilidade, contribuindo para a racionalizagdo e
otimizacdo do uso dos recursos, bem como para a redu¢do dos impactos ambientais.

Como ja citado, o objeto desta licitacdo serd de grande importancia para o
desenvolvimento das atividades realizadas diariamente no servico. E esperado que a obra possa ser
entregue atendendo a todos os detalhamentos especificados no projeto basico, melhorando as
condig¢des estruturais para atendimento aos usudrios dos servigos de Satide Mental do Municipio.

Considerando que as estruturas fisicas e os ambientes dos pontos de atencdo constituem
base operacional fundamental para a garantia da qualidade do cuidado e das relacdes usudrios-
equipes-territérios, os projetos de construcdo devem ser adequados as realidades locais, aos
contextos socioculturais e ao nimero previsto de profissionais das equipes e de usudrios,
familiares e pessoas das redes sociais.

E fundamental que os projetos arquitetonicos e de ambiéncia propostos promovam relagdes
e processos de trabalho em consonancia com as diretrizes e os objetivos da RAPS, caracterizada
pela atencdo humanizada, de base comunitdria/territorial, substitutiva ao modelo asilar, pelo
respeito aos direitos humanos, a autonomia e a liberdade das pessoas.

Nesse sentido, a presente obra visa adequar o local a qualificacdo e humanizacdo da
atencdo no SUS, de acordo com as diretrizes e pelos objetivos da RAPS, e, em particular, dos
CAPS.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para a contratacdo pretendida, haverd necessidade das seguintes etapas que serdo
providenciadas por esta secretaria:

a) Elaboracdo de memorando indicando fiscais do contrato;

b) Anexar ao processo Portaria com a nomeacgdo dos respectivos fiscais;

¢) Elaboracao do Projeto Basico;

d) Elaboracao do Pedido de Compra; e

e) Elaboracao de Memorando solicitando a abertura de processo licitatorio.

9

Av.Borges de Medeiros, 456 - Fone: (51) 3662-8400 - Santo Antdnio da Patrulha - RS - CEP 95500-000
www.santoantoniodapatrulha.rs.gov.br
“DOE ORGAOS, DOE SANGUE: SALVE VIDAS"
"CRACK: A PEDRA DA MORTE"



et PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DA PATRULHA
7 i ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Ademais, para que a pretendida contratacdo tenha sucesso, € preciso que outras etapas
sejam concluidas, quais sejam:

a) Elaboragdo da minuta do edital;

b) Realizacao de certificacdo de disponibilidade orcamentaria;

¢) Designacao em Portaria de Agente de Contratagdo e equipe de apoio;

d) Encaminhamento do processo para andlise juridica;

e) Andlise da manifestacdo juridica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer,
mediante Nota Técnica com os ajustes indicados;

f) Publicacdo e divulgacdo do edital e anexos nos meios oficiais;

g) Resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnacdo, caso aplicdvel;

h) Realizacdo do certame, com suas respectivas etapas;

i) Homologagdo e encaminhamento para assinatura do Prefeito Municipal;

Jj) Encaminhamento a PGM para elaboragao do contrato;

k) Assinatura e publicag¢do do contrato; e

1) Realizacdo de empenho.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratacdes acessorias para a perfeita
execugdo do objeto, uma vez que todos os meios necessdrios para a aquisi¢do/operacionalizacdao
dos servicos podem ser supridos apenas com a contratacio ora proposta.

Os servigos que se pretende, portanto, sdo autdbnomos e prescindem de contratagdes
correlatas ou interdependentes.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTALIS, SOCIAIS E ECONOMICOS
Vislumbram-se impactos ambientais provenientes desta contratacdo, mencionados na
tabela abaixo, juntamente com as medidas de tratamento a serem adotadas pela contratada:

IMPACTO AMBIENTAL MEDIDA DE TRATAMENTO

A contratada devera adotar medidas para o
manejo corretos dos materiais descartados, de
Geragao de residuos s6lidos comuns a obras | acordo com normas técnicas que regulamentam o

de construcao civil. descarte correto de residuos solidos, nos termos
da Resolucio CONAMA n. 307/2002 inclusa nas
obrigacdes da contratada.

A contratada devera seguir as normas aprovadas
ou recomendadas, as especificagdes, os métodos e

Utilizac@o e/ou manejo incorreto de ensaios e os padroes ABNT referentes aos
materiais que possam agredir o meio materiais j4 normalizados. A mdo de obra para
ambiente. execu¢do dos servicos deverd, rigorosamente,

seguir o exigido no Projeto Bésico.
Todos os materiais a serem empregados deverdao
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obedecer as especificagdes do Projeto Bésico. Na
comprovagdo da impossibilidade de adquirir e
empregar determinado material especificado,
deverd ser solicitado sua  substituicdo,
condicionada a manifestacdo do Responsdvel
técnico pela obra.

Quantos aos impactos sociais € econdmicos, observamos que a reforma permitird melhorar
a estrutura fisica do prédio onde estdo instalados os servicos do CAPS/Ament. Nesse sentido,
vislumbra-se um acrescimento de qualidade estrutural para atendimento da populacdo que acessa o
local diariamente.

Também € importante ressaltar que a contratacdo € vantajosa para a Administracao
Municipal, pois a Secretaria ndo dispde de mao de obra qualificada disponivel para realizar tal
servico. Além do mais, os recursos que serdo utilizados sdo oriundos de emendas especificas
destinadas para tal fim.

13. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Com base na justificativa e nas especificacdes técnicas constantes neste Estudo Técnico
Preliminar e seus anexos, e na existéncia de planejamento orcamentdrio para subsidiar esta
contratagdo, declaramos que a contratagdo € vidvel, atendendo aos padrdes e precos de mercado.

14. APROVACAO E ASSINATURA
O Estudo Técnico Preliminar deverd ser aprovado e assinado pelos Integrantes Técnicos,
Unidade Administrativa Requisitante e pela Autoridade Maxima Competente.

INTEGRANTE TECNICO UNIDADE ADMINISTRATIVA
Documento assinado digitalmente
THAIS GOBBI SOARES A Assinado de forma digital
9 vb Veriiqueem hitps) vatdar . govn Antonio por Anténio Fernando

Fernando Selistre:; Selistre: 36590932034
36590932034 Dados: 2023.09.05

Thais Gobbi Soares 14:53:30-03'00
Arquiteta e Urb. Antoénio Fernando Selistre
Matricula: 39.189 Secretdrio Municipal da Sadde
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AUTORIDADE MAXIMA COMPETENTE

Assinado de forma digital
RODRIGO GOMES }fase e o'
MASSULQ:02482 MASSULO:02482757045

Dados: 2023.09.11
757045 09:23:45 -03'00'

Rodrigo Gomes Massulo
Prefeito Municipal

VIABILIDADE

INVIABILIDADE

Santo Antonio da Patrulha, 05 de setembro de 2023.
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