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Ao Sr.
Presidente da Comissao para Selecao de EFPC
Prefeitura Municipal de Santo Antdnio da Patrulha— RS

Assunto: recurso administrativo
Processo de seleciio para contratagiio de EFPC n® 01/2021
Processo Geral n®. 226/2021

FUNDACAO CEEE DE SEGURIDADE SOCIAL -
ELETROCEEE, pessoa juridica de direito privado. inscrita no
CNPJI n® 90.884.412/0001-24. com sede na rua dos Andradas, n®
702, na cidade de Porto Alegre/RS. enderego eletronico

prefeituras @familiaprevidencia.com.br, vem. por intermédio de

seu representante legal subscrito. respeitosamente. a presenca de
V. Sa, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, com base no
direito constitucional de peti¢do (art. 5°, inc. XXXIV. a, CF/88)
e nos termos do item 7.1 do edital, o art. 109, inc. 1, alineas ae b,
da Lei n° 8.666/93. por analogia, dos autos do processo em
epigrafe. requerendo que, apdés o processamento das medidas
administrativas de praxe, mantida a decisdo. sejam as razdes em

anexo encaminhadas a autoridade superior.

Nestes termos, aguarda deferimento.

Santo Antoénio da Patrutha—- RS, 21 de dezembro de 2021,

FUNDACAQ CEEE DE SEGURIDADE SOCIAL - ELETROCEEE
CNPJ: 90.884.412/0001-24

Rodrigo Sisnandes Pereira

CPF: 000.129.690-60
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO
DA PATRULHA- RS, AUTORIDADE SUPERIOR

I - DA TEMPESTIVIDADE

O prazo para apresentar as razdes recursais expira em
217122021, considerando que foi recebido o teor da Ata s/n® de 09/12/2021,
considerando o prazo recursal nela prevista, ¢ em analogia 4 Lei n° 8.666/93, com base
no principio da publicidade, transparéncia. legalidade e moralidade, e referéncia a NT
ATRICON n° 0172021, ao art. 109, inc. I, alineas a e 5. c/c art. 110, ambos da Lei
8.666/93, de 05 (cinco) dias qtets. conta-se a partir do primeiro dia Gtil ao da
publicacdo. ou seja, a partir de 14/12/2021, portanto, tem-se por tempestivo o presente

recurso.

II - DOS FATOS

I1.1 Disposicées preliminares

No julgamento da fase de habilitacdo realizada pela Comissdo
para implantagdo do RPC do Municipio de Santo Antdnio da Patrulha, em sessio
realizada no dia 09/12/2021, conforme Ata de Julgamento. declarou vencedora a RS-

Prev, nos seguintes argumentos, resumidamente destacados:

4.1 {...] ¢« Fundacdo RS-Prev apresentou as piores classificacées em

relacdo aos critérios rentabilidade acumulada, ative total e nimero

de participantes [...] Em relagao ao critério rentabilidade acumulada,
tendo em vista a opinido do gestor de investimentos (sic) a comissiao
acatou a justificariva da entidade sobre a dificuldade de diversificar a
carieira em perinda inicial de eaptacdo de recursos [...] A comissio

entende que as_entidades melhores classificadas _apresentaram

desempenho _significativamente _superior, levando vantagem nesse

critério, ao mesmo tempo,_trata-se_de um _indicador de comprovacdo

de experiéncia da entidade na gesifo de investimentos e ndo uma

garantia de rentabilidade futura .
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“4.3 = Quanto & condi¢do econdmica da proposia: 0_cusio total do
plano de beneficio foi o critério que a comissdo entendeu ter maior
peso no julgamento das proposidas, umd ve: qie impacty diretamente
na reserva final do participante. [...] A Fundagdo RS-Prev foi a iinica

concorrente que informou ser necessdrio o pagamento de aporte

inicial [...] sendo que ¢ valor de aporte serd pago a titulo de

adiantamento de contribuicdes ¢ compensado ao Municipio quando

houver eguilibrio entre receiias e despesas administrativas. ™

“d4.7 — A comissdo considerou ainda para decisdo findl o futo da

Fundagdo RS-Prev ser uma entidade de natureza piblica [...]"

O edital foi claro ao estabelecer regras de vinculacgdo ao
mstrumento convocatorio, as quais devem ser por todos observados, inclusive o Pader

Pliblico, nos seguintes termos:

56.1.1 A apresentagéo da proposta implicara na plena aceracdo, por parte da proponente, das
condicGes estabelecidas neste Edilal e seus Anexos

56.1.2 A proponente que nio atender a quaisquer das exigéncias referentes ao item 05 -
documentagdo para a participacao e todos 0s seus subitens - tera a sua proposia desclassificada.
56.1.4 Serdo desclassficadas as propostas que se apresentarem em desconformidade com este
edital efou que estejam incompletas, 1sto €, ndo contiverem as informacdes suficientes que permitam
umna analise, conforme o anexo 1 deste Edital| ou confitantes com as nomas deste edital ou com a
iegistacao em vigor.

Ora., a escolha pela Fundacdo RS-Prev tem fundamentagio
superficial ¢ tendenciosa, além de ilegal. uma vez que, neste dltimo ponto, incluiu
critério ndo vinculado a proposta, tornando nula o ato administrativo eivado de vicio
por desvio de finalidade.

Ademais, ponderou de forma relevante que a Fundacio RS-Prev
apresentou as piores classificacoes em relacdes aos critérios de rentabilidade
acumulada. e mesmo assim entendeu em classificar como a melhor proposta.
Ressaltou que os melhores desempenho das outras entidades levam em contra a

comprovacao de experiéncia e ndo uma garantia de rentabilidade futura.

Pagina 3 de 16

Digitalizads com CamGeanner



‘qF‘i-*ameaiﬁ

Todos sabem que niio existe garantia de rentabilidade futura, mas
a experiéncia da entidade e o seu histérico trazem fortes conclusdes que a entidade
possui capacidade gerencial e responsabilidade nas suas atribui¢Ges, o que ndo ficou
claro na Fundagio RS-Prev. Ora, ela jd possui 5 anos de existéncia e nido conseguiu
comprovar essa “boa experiéncia” mediante desempenho satisfatério mesmo com
aportes financeiros. Pois entdo!

Ainda, se valeu do entendimento que o critério mais benéfico foi
em relagiio a condicdo econdmica da proposta (custo total), o que, conforme veremos
no item a seguir, a andalise ndo levou em consideragdes bases fundamentais para

avalia¢do correta.

I1.2 Demonstracées financeiras: da nfo vantajosidade da RS-

Prev

E importante destacar que a constitui¢io da Entidade se deu com
a Lei Complementar estadual n® 14.750/2015 que, para regular o funcionamento inicial
da Fundagdo, em seu art. 32, autorizou o Estado a fazer aportes financeiros a titulo de
adiantamento de contribuigoes.

“Art. 32. Fica o Estado do Rio Grande do Sul autorizado, em cardter
excepcional, no ato de cria¢do da RS-Prev, a promover aporte no
valor de aré RS 20.000.000,00 (vinie nulhdes de reais), a titulo de
adiantamento de contribuicies, necessdrio ao regilar funcionamento
inicial da entidade. ™

Observe-se que os adiantamentos das contribuicdes foram

efetuados durantes os anos de 2016, 2017, 2018, 2019 e 2020 da seguinte forma:
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B S Parcelas
Adiantamento das ContribuigBes RS mil
- 1# Parcela em 29/06/2016 2.000
5 2% Parcela em 29/07/2016 2.000
& 34 Parcela em 16/09/2016 2.000
- 42 Parcela em 23/03/2016 2.000
5% Parcela em 22/11/2016 2.000
SOMA 10.000
12, 2% e 3% Parcelas em 30/11/2018 1.500
4% Parcela em 28/12/2018 500
5% Parcela em 31/01/2019 500
62 Parcela em 13/09/2019 500
72 Parcela emy 15/10/2018 500
8% Parcela em 13/11/2019 500
N 92 Parcela em 11/12/2019 500
; 10% e 112 Parcelas em 03/02/2020 1.000
a 12 Parcela em 30/03/2020 500
E 13% Parcela em 30/04/2020 500
142 Parcela em 15/06/2020 500
152 Parcela em 17/07/2020 500
16% Parcela em 13/08/2020 500
178 Parcela em 11/08/2020 500
182 Parcela em 21/08/2020 500
192 Parcela em 13/11/2020 500
202 Parcela em 11/12/2020 500
SOMA 10.000
TOTAL 20.000

Como estes adiantamentos possuem um indice de correcio deste

passiva dado pelo IPCA, durante este periodo ha um incremento de R$ 2,3 milhoes

nestes valores, o que contribuir para majorar o passiva de RS 20 milhoes para RS 22,3

milhdes no fechamento de 2020 conforme tabela abaixo:
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Atualizagdo dos Aportes RS mil

SALDO - 31/12/2015 g
Total de Aportes 10.000
{+} Atualizacde Adto. ContnbuicBes 97
SALDO - 31/12/2016 10.097
{+} AtualizacSo Adto. Contribuiges 300
SALDO - 31/12/2017 10.397
Total de Aportes 2.000
{+] Atualizacdo Adto. ContribuicBes 392
SALDOD - 31/12/2018 12.789
Total de Aportes 2.500
{+) Atualizagdo Adto. Contnbuicbes 599
SALDO - 31/12/2019 15,888
Total de Aportes 5.500
{#} Atualizacdo Adto. Contribuigbes 912
SALDO - 31/12/2020 22.300

Outrossim. até¢ dezembro de 2019 a RS-Prev escriturou o
resultado do PGA na conta 4.1.9 - Outras Reccitas em contrapartida & conta
2.1.2.9.01.03 (-} Utilizagdo Fonte de Custeio Administrativo.

A conta “Utilizagdo Fonte de Custeio Administrativo™ ¢ uma
conta retificadora do passivo operacional que representava os valores utilizados da
conta “Adiantamento de Contribuigdes — Patrocmador™, apropriados na competéncia,
como fonte de custeio administrativo para cobertura das despesas administrativas

mensais do PGA, demonstrando o resultada negativo deste plano.
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Valores em RS mil

DESCRICAD 2018 2018 %)
A) Fundo Administrative do Exercicio Anterior . » -
1. Custeio da Gestao Adminstrativa 1.030 . »
1.1, Receitas 1.030 » -
Custeio Adminsstrativo da Gestlo Previgencial 3 » =
Resullago Pos tive Lauigs dos hvestmenios 368 -
Ouras receitas 832
2, Despesas Administrativas 1.030 -
2.1, Administragio Previdencisi 785 ” p
| Pessole entargos 578
| Tremamentos/Congrassos @ Seminanos 11 . -
;1 Viagers e esadias 12 "
| Bemges de ereirns 61 .
o Despesas geras 73 =
Trputns 48
| 2.2 Administragao dos Investimentos 2485 . -
| Pessoal e encargos 182 =
Treinamento/Congressos e semnanas 4 -
Viagens e estadias 4 - “
Seragus de lerceiros 20 » .
Deupesas gerais 28

3. Constituicdo/Reversdo de Contingéneias Administrativas

&, Reversdo do Recursos para o Plano de Beneficios

5 Resultado Negative Liguido dos Investimentos

'6. Sobradasuficibncia da Gestao Administrativa [1-2-3-4-5

7. ConstitulgdoiReversdo do Fundo Adminstrativo (5)

'B) Fundo Administrativo do Exercicio Atual {A+7)

Ag NOLES axMECalAag tegram as Demonsiragles Dontddes
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= yalores om RS mil
ercicio | Exercicio | Variagic
DESCRIGAO 2017 | 2018 (%)
1A} Funde Administrativo do Exercicie Anterior n ” i
1. Custeio da Gestio Administrativa 2,780 1.830 167%
1.1, Receltas 2,180 1.030 167%
Custain Administrativo da Gestiic Previdencial 144 3 4700%
Resuitado Positive Liquids dos Imvestimentos 856 ags 117%
Quiras receilas 1 780 832 177%
2, Despesas Adminstrativas 2.608 1.030 153%
2.1. Administragdo Providencial 1.889 785 185%
i Pessoal @ encargos 1 08¢ 478 90%
TreramertosiCongressos € Semindrios 3¢ 11 173%
Visgens & estadias 24 12 150%
Servicos de terceros 401 61 557%
Despesas gerais 312 75 316%
Depraciages & *
Tributos 128 48 167%
2.2, Administracic dos investimentos 509 245 148%
Pessoal 8 encargos 366 192 91%
Treinamento/congressas € semmanos 1 4 150%
| Viagens e estadias 8 4 100%
Servigos de terceiros 118 20 495%
Despesas gerais 104 28 316%
Depreciagbes 2 - -
&, Sobradnsuficiéncia da Gestdo Administrativa {1-2) 142 “ .
7. Constituicio/Reversio do Fundo Adminstrativo (6} 142 . -
8] Fundo Administrativo do Exercicio Atual (A+7) 142 - -

AS potas aplcatvas ntegrar as Demonsiragles Contabeie
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Yalores em RE mil
EXercicio | Exercicio | Varlagdo

DESCRICAQ 2018 | 2047 %)

A) Fundo Administrativo do Exercicio Anterior 142 “ -
1. Custelo da Gestdo Administrativa 3.050 2,750 11%
1.1. Recaitas 3.050 27580 11%
Custeio Administrativo da Gestde Prawndencial 401 144 178%
Resultado Positivo Liquido das Ivesimentos 463 8586 46%
Quiras receitas 2188 1.750 25%
2, Despesas Administrativas 3.668 2,608 18%
2.1, Administragio Previdencial 2877 1.998 4%
Sesaoal 8 encargos 1 459 1.008 33%
Trainamentos/Congressos & Semnanos ! 21 a0 -30%
Viagens e estadias ; 20 24 A7%
Sewvigos de tercenos 558 441 6%
[respesas gerais 461 312 48%
Depreciagtes 18 & 200%
Tabuins 42 128 11%
2.2, Administracio dos Investimentos 391 809 -36%
Pesgsoal e encargos 233 368 -36%
Treinamenio/coNgressos e seminarios 3 i0 ~70%
Viagens e estacias 3 B B 3%
Senicos de terceirns 78 118 37%
Despesas gersis 74 104 28%
Depreciaghes 3 2 50%
8. Sohrafinsulicincia da Gestao Administrativa (1 {18) 142 «113%
7. Constituicdo/Reversko do Fundo Adminstrative {18} 142 -413%
#) Fundo Administrative do Exercicio Atual {A+7} 124 142 $3%

%= notas peticaies ineaam as Demonstactes Contdbeis
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Valores em RS mil

5 Exercielo | Exercicio | Varlaglo
? DESCRICAC 2018 | 2018 %)
'A) Fundo Administrative do Exercicio Anterier | 124 142 3%
1. Custeio da Gestao Administrativa 3345 | 3050| 0%
711, Recoitas 3346 | 3050 10%
| Custein Adminsirativo da Gestao Previdencial 520 401 5%
| Resutado Positive Liguco dos Investimentos 562 463 21%
| Outras receitas L 1. 2184 2188 1%
2 Despesas Administrativas 3.388 3088 16%
| 2.1. Administragao Previdencial 2804 2877 5%
| Pessoal e encargos ‘1 437 1458 1%
| Trenamenios/congressos e seminanos 27 21 25%
Viagens & estadias 14 20 -25%
Servigos de erceinos 542 556 -2%
Despesas geras 310 481 32%
Depraciacbes 18 18 2%
Tribuwos 156 142 10%
| 2.2, Administraciio dos Investimentos 582 381 44%
| Pessoal @ encamos 315 233 35%
| Treinamento/congressos e semindrios 8 3 aB%,
Viagens ¢ estachias 3 3 3%
| Senvgos de terceiros 95 7% 32%
| Despesas gerais 134 7 81%)|
- Depreciagdes 4 3 28%
4 Reversao de Recursos para o Plano de Beneficios 8 LIS ..
6 _Sobrafinsuficiéncia da Gestdo Administrativa(1-24y | (28)]  (18) 56%
7 Constiluigao/Revarsdo do Fundo Adminstrative (6) | (@8 {18} 56%
B) Funde Administrativo do Exercicio Atual (A+T) 896 124 -23%

Ax nolas exg?éahm integram as Demanstiacdes Contdbais

Portanto. esse cra o Gnico procedimento contdbil que permitia
validar ¢ balancete para envio ao 6rgdo fiscalizador. jd que até dezembro de 2019, a
regra_de consisténcia_vigente invalidava e impedia e o resultado negative no
Balancete do PGA.

O resultado negativo acumulade do PGA apresentou até
dezembro de 2019 o montante de RS 6.731 mil registrado na conta Utilizagao Fonte de
Custeio  Administrativo, valor este que reduzia a conta operacional do Passivo
denominada Outras Exigibilidades.

Com a altera¢do das regras de consisténcia pela Previc, a_partir
de janeiro de 2020 a Fundacdo RS-Prev passou a registrar seu resultado
deficitirio na conta patrimonial Fundo Administrativo que passou a apresentar valores

negativos {a descoberto). Essa questdo niio fof avaliada pela Comissio, uma vez que a
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andlise realizada niio levou em consideragio detalhes suficientes, o que a levou em

erro. Se apenas em 2020 o registro de resultado deficitirio ocorreu, evidentemente

camuflou anos anteriores.
No exercicio de 2020 o valor utilizado para cobrir as despesas

administrativas foi de R$ 2.543 mil, que somado ao montante de RS 6.731 mil apurado
nos exercicios anteriores, constitui o Fundo Administrativo Negativo de RS 9.274 mil
apresentado em 31/12/2020.

Em 31 de Dezembro da 2020 e 2018
Valoros em RS mi

EXercicio | EXercicio | varacao
DESCRICAO wen | ae “;‘;

A3 Fundo Administrative do Exercicio Anterior a6 124 23%,
1. Custelo da Gestio Administrativa 1,113 3.348 B7%
1.1. Receitas 1113 3248 B7%
Custeio Adminstrative da Gesido Previdencial 797 €20 29%
Resulado Positivo Ligudo dos hvestmentos 316 562 44%
(hgras Receidas Notas 6 12 - 2164 ~100%
2. Despesas Administrativas 10.458 3.366 211%
2.1. Administracéo Previdencial 3.084 2.804 10%
Pessoal e Encargos T 543 1437 %
Treinamentos/Cangressos e Semindrios 11 27 ~58%
Viagens ¢ Estadiss 1 14 -83%
Servigns de Tereiros 593 842 8%
Despesas Gerais Nots & as? 810 40%
Depeciagles 18 18 2%
Trbutos Neta G e %4 81 1568 £1%
2.2, Administracao dos investimantos 843 562 14%
Pessoal e Encargos 339 318 %
Treingmento/Congressos & Seminarios 2 & 66%
Viagens e Estadias - 3 -100%
Bergos de Tercenos 110 98 11%
Despesas Gerals Nota § 188 134 40%
Deprecincdes 4 4 0%

| 2.4. Outras Despesas 6.731 . .

| Qutras Despesas Nota 2.2 6.731 . -
4. Reversao de Recursos para ¢ Plano de Beneficios P 8 100%
6. Sobrafinsuficiéncia da Gestio Administrativa (1-2.4) (3.370) {283 33352%
7. Consttuicao/Reversin do Fundo Adminstrative (8) (9.370) {28} 33352%
B} Funde Administrativo do Exercicio Atual {A+7) {G.274) 96 F 9781%

As raias exphcsbes integmm as Demonstagdes Contabes

Logo. o Fundo Administrativo do Exercicio Atual de R$ 9,274
milhdes que trata de um valor negativo (descoberto) advindo de resultado de Despesas

de Administracio Previdencial ¢ de Investimentos (2.1 e 2.2) superiores as Receitas
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(1.1) ao longo dos anos de 2016 a 2020. Tal resultado, quando introduzido no PGA,

reduz o saldo das outras exigibilidades (Adiantamento de Contribui¢des + Correcao

Monetdria), que compde os recursos do PGA de RS 22.3 milhdes para R$ 13,026

Milhées no fechamento de 2020 como Patriménio Liquido do PGA.

RS mil Exercidos Findos em
Descrico 39/12/200  F2/2009
Outras Exigibilidades 22,300 9,187
Saldo Adiantamento Contribuiches - Patrocinador 20.000 14 350
Atuatizacio Adiantamento Contribuighes 2.300 1.388
{~} Utilizacio Fonte de Custeio Administrativo {6.731}
Fundo Administrativo {9.274] .
Fundo Administrativo Negativo {Descoberto) {9.274)

Patrimdnio Liguido do PGA 13028 8.157

n° 6 de 2020):

Segundo Notas Explicativas das Demonstracdes Financeiras (NE

“Considera-se que o adiantamento das contribui¢des, realizado
através do aporte de que trata o art. 32 da Lei Complementar
estadual 14.750/2015, deixard de ser necessdrio ao regular

funcionamento da Fundagdo no momento em que for verificado o

equilibrio entre receitas e as despesas administrativas. Este equilibrio
serd verificado com base nas receitus financeiras do PGA da
Fundagao, no balanco anual devidamente auditado e, serd
considerado atingido no momento em que as receitas administrativas
superarem em 10% (dez por cento) as despesas administrativas.”

Portanto. a andlise da Comissiio se baseou numa leitura

equivocada da real situagio econdmico-financeira da RS-Prev, que, ao final, ndo trard

carantias de rentabilidade como bem ponderou a propria Comissdo, tampouco temn

condigdes de projetar no futuro boas perspectivas uma vez que nos 05 anos existentes

precisou de aportes financeiros para custear um possivel equilibrio, alcanc¢dvel em um

evento futuro e incerto.

Somado a isso, a necessidade de aporte inicial ndo foi

considerada ¢ mensurada para o custo total do plano de beneficio — sendo que foi

um dos critérios mais importantes (4.3) - e que o valor do aporte serd pago a titulo de

adiantamento de contribui¢oes e compensado ao Municipio. Quando? Que projecées
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foram consideradas para avaliar um equilibrio futuroe da RS-Prev? Em 30 anos?

Ad aeternum? A omissio ou o siléncio sdo suficientes para a resposta.

11T - DO MERITO

I11.1 - Do vicio insanavel

Toda contratac@o piiblica deve sempre buscar a proposta mais
vantajosa para a Administragdo, sem prejuizo da competitividade do certame e
observando os principios da legalidade, proporcionalidade e razoabilidade, visando o
interesse publico.

Nessa linha, o edital da sele¢ao pablica arrolou vérios critérios
para aferir a melhor proposta. inclusive o econdmico, mas ndo considerou a natureza
ptblica da EFPC, o que diversamente fez a Comissio.

Destaca-se que a Comissiio considerou para decisdo final o fato

de a Fundacgiio RS-Prev ser uma entidade de natureza publica. Ora, onde consta

esse critério em edital?

Fazendo uma analogia a Lei n® 8.666/93. mesmo que a
Administra¢io alegue ndo ser aplicavel a legislagdo mencionada, tal argumento serd
methor explicado adiante.

Quanto a vinculacio ao instrumento convocatério, para fins
andlogos, o art. 44 estabelece vinculagdo entre o julgamento que serd realizado na
etapa de proposta e o critério definido no edital. Em outras palavras, o julgamenfo

tem seu fundamento direto no proprio edital, de modo que ¢ com base nele que se

afere a legalidade da decisido da comissiio de julgamento.

A segunda questio diz respeito ao fundamento de validade do
critério de julgamento adotado no edital. Explicando melhor: quem define o critério
objetivo de julgamento tem de observar a ordem juridica vigente; quem deve julgar a
proposta terid de observar o edital. A decisio da comissdo julgadora tem seu
fundamento de validade no edital, e o critério de julgamento do edital justifica-se
diretamente na ordem juridica.

Dessa forma, ainda que a decisdo da comissao de julgamento

tenha sido realizada de acordo com o edital, serd ilegal se o critério ali adotado ndo
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atender 3 ordem juridica. Portanto, em (ltima andlise, ¢ a ordem juridica que da
fundamento de validade a decisiio da comissio de licitagao ou julgadora.

Nio € possivel justificar a legalidade da decisao da comissdo
com base no edital se o critério nele previsto for invilido, ou seja, se estiver em
desconformidade com a legislagio vigente. Logo, a conclusio que se retira
do capur do art. 44 € que o edital tem legalidade relativa, pois dependerd sempre de
exame 2 luz da ordem juridica vigente. Assim, somente apls isso, serd possivel
atirmar se o edital € legal ou ilegal.

Todavia. nem o minimo a Comissdo observou, pois desviou da
finalidade de seu préprio edital ao considerar o fato da RS-Prev ser uma entidade de
natureza publica, que sequer estava previsto para avaliagdo na proposta.

Sob o ponto de vista do tratamento isonémice, a condicio
mais importante do edital ¢ a que envolve o critério de julgamento. E, em relagio
ao critério de julgamento de uma licitagio, o fator mais relevante ¢ que ele seja
abjetivo, sob pena de configurar ilegalidade insanavel. Sem critério objetivo de
julgamento é impossivel assegurar tratamento isonémico.

No caso, a Comissio inovou, criando subjetividade no critério de
julgamento, ndo previsto na proposta do edital, portanto, nula € a decisdo tomada pela
Comissdo. uma vez que estd maculada pelo vicio e tendéncia de justificar a RS-Prev
como a proposta vencedora.

Deve-se, portanto, em razdo desse vicio insandvel. além das
ponderagdes acerca da demonstragdes fiscais supramencionadas, ser anulado a deciséo
¢. consequentemente. o edital, retificando-o e abrindo novo prazo sob pena de, ocorrer
em representacio ao TCE/RS e ao Poder Judicidrio para aferir a legalidade dos atos
praticados pela Comissdo, sem prejuizo de responsabiliza¢do administrativa e sangdes
com pena de multa aplicados pelos érgdos de controle externo em razdo do erro

grosseire aqui configurado. nos termos do art. 28 da LINDB.
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II1.2 - Do dever de aplicar a analogia ao caso concreto

O presente certame nio possui normatizacao propria, como € a
seleciio para EFPC. Nessa linha, ndo € possivel se utilizar da analogia para importar as
regras previstas na Lei n® 14.133/2021 ou Lei n® 8.666/93 ou Decreto 10.024/2019
quando ha lei ou regulamento préprio e especifico para disciplinar as selecdes e 0s
contratos de adesao dos entes federados para implementagdo do regime complementar
de previdéncia, pois ndo se define tratamento préprio para a questdo.

Isso porque, aanalogiasé ¢ admitida no sistema juridico
brasileiro diante da omissio da norma especifica, o que ocorre no presente caso.

O art. 4 do Decreto-Lei n® 4.657/1942 (LINDB), que institui a
Lei de Introducgiio as normas do direito brasileiro. prevé que:

Art. 4°. Quando a lei for omissa. o juiz decidird o caso de acordo

com a analogia. os costumes ¢ 08 principios gerais de direito.

Nem sempre a norma juridica aplicada a determina situagido

regula todas as situacdes possiveis e imagindveis. Quando ndo ha na norma especifica

previsio expressa sobre como resolver determinada situacio fdtica — como € a presente

seleciio —. had a constatagio de uma lacuna normativa, em outras palavras. a lei, nessa

hipdtese. € omissa.

Nessa hipotese, obviamente, ha subsuncao do fato a previsao
do art. 4° mencionado. situacdo que se resolveria por meio da integragdo normativa,
nio podendo a Administracio por intermédio da proprio Comissdo ou a autoridade
superior alegar inaplicabilidade da Lei n® 8.666/93, tampouco os principios da
contratacdo publica. que estdo arroladas na propria Lei de Licitacdes e no art. 37, inc.
XXI, da CF/88, sob pena de grave intepretagio das normas juridicas, o que também
configura erro grosseiro para fins de responsabilizacio do agente.

A analogia constitui mecanismo de integracio normativa

destinado a suprir omissées e lacunas. Sobre 0 assunto, Miguel Reale lecionava que,
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"pelo processo analdgico, estendemos a um caso nao previsto aquilo que o legislador

previu para outro semelhante, em igualdade de razoes"!

Portanto. os principios e regras da Lei n° 8.666/93 sdo
aplicdveis, por analogia, ao caso em concreto. o que ficou demonstrado na Nota
Técnica da ATRICON no que diz respeito aos principios normativos, € nido ao
procedimento. pois licitagdo néo €, mas € sele¢fio, e ambos sdo contratacio piblica nos

termos da Constituicio Federal.
IV - DO PEDIDO

De todo o exposto, com base no principio da proporcionalidade e
razoabilidade como limites da discricionariedade da Administragio Piblica, REQUER
que seja recebido o presente recurso e, no mérito. seja provido para o efeito de que seja
a FUNDACAO RS-PREV desclassificada por nao apresentar a proposta mais
vantajosa para o Municipics, bem como em decorréncia do vicio insandvel, portanto,
nulo, da decisdo da Comissio julgadora que considerou a natureza publica da entidade
como critério mensurado na decisdo mesmo que ausente previsio no certame.

Nestes termos, aguarda deferimento.

Santo Antonio da Patrutha. RS, 21 de dezembro de 2021.

FUNDACAO CEEE DE SEGURIDADE SOCIAL - ELETROCEEE
CNPJ: 90.884.412/0001-24

Rodrigo Sisnandes Pereira

CPF: 000.129.690-60

-

'REALE, Miguel. Ligdes preliminares de dircito. 27° Ed.. S8o Paulo. Savaiva, 20035, p 296
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