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ATA DE RECEBIMENTO DE RECURSO DA FASE DE HABILITACAO DA LICITACAO
NA MODALIDADE DE TOMADA DE PRECOS N.° 071/2022

Data: 13 de abril de 2023,
Hora: 10h.
Local: Sala do Departamento de Compras.

Membros da Comissio de Licitagdes presentes: Ana Cristina Salazar, Edna Muniz dos Santos Reis,
Loriza Guimaracs de Oliveira, Mariana Castilhos de Souza.

Decisoes:

1. Reuniram-se os membros da Comissio Permanente de Licitagdes com a finalidade de reccber
0s recursos referentes ao julgamento da fase de Habilitagdo da Licitagdo na Modalidade de
TOMADA DE PRECOS N.° 071/2022, cujo objeto consiste na contratagdo de empresa para
claboragdo de laudos, projetos, e demais documentos para obtengéio de Licenca Ambiental de
Operagdo de Recuperacio de area Minerada das licengas 135/2016 ¢ 136/2016.

2. Foram recebidos os recursos das empresas:
a) JIR CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA, Protocolo n.° 2023/5342 em 05/04/2023.
b) KUHN CONSULTORIA E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA, Protocolo n.° 2023/5628
em 11/04/2023.

3. Os respectivos pedidos de recurso serio encaminhados via e-mail a todas as empresas
licitantes para ciéncia ¢ possivel apresentagdo de contrarrazdes no prazo de S (cinco) dias

contados do respectivo recebimento.

5. Ap6s transcorrido o referido prazo scrdo analisados ¢ julgados os recursos e possiveis
contrarrecursos.

6. Fica encerrada a reunido as 10h22min. desta mesma data, seguindo a presente ata assinada.

Santo Anténio da Patrulha, 13 de abril de 2023.

Edna Muniz dos Santos Reis

Loriza Guimaraes de Oliveira

[ AQarc
artana Castilhos de Souza

Comissdo de Licifacoes

Av.Borges de Medeiros, 456 - Fone: (51) 3662-8400 - Santo Anténio da Patrulha - RS - CEP 95500-000
www.santoantoniodapatrulha.rs.gov.br
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JJR CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA(113772), CNPJ 24.688.956/0001-96, residente e domiciliado(a) em NOVO
HAMBURGO(RS), AV VEREADOR ADAO RODRIGUES DE OLIVEIRA, 208, bairro IDEAL, CEP 93415-000, telefone (51)
8025-1948, celular (51) 9986-6170, e-mail contato@bio.solar, requer:

RECURSO DE LICITAGOES

ENTREGA DE RECURSO ADMINISTRATIVO, REFERENTE AO PROCESSO N° 457/2022 - TOMADA DE PRECOS N°
071/2022

QUANTIDADE DE DOCUMENTOS EM ANEXO: 05 (FRENTE E VERSO)

, Observagées: SOLICITADO POR E-MAIL
DOCUMENTOS ENVIADOS PARA cac.pmsap@gmail.com

Pede deferimento.

Santo Anténio da Patrulha, 5 de Abril de 2023
Assinado de forma digital por ROBERTA
ROBERTA CRISTINA CRISTINA KAUFMANN:00758165048
KAUFMANN:00758165048 Dados: 2023.04.05 13:54:04 -03'00'

JJR CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA

ROBERTA CRISTINA KAUFMANN

Prefeitura Municipal de Santo Anténio da Patrulha
Av. Borges de Medeiros, 456, Telefone:(51)3662.8400 Fax:(51)3662.8400. e-rnait:administracao@pmsap,com.br
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RECURSO DE LICITAGOES

JJR CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA(113772)







Recurso ao EDITAL - Tomada de Preco 71.2022 (Processo n® 457.2022)

Assunto: Recurso ao EDITAL - Tomada de Preco 71.2022 (Processo no
457.2022.)

De: roberta@bio.solar

Data: 04/04/2023 16:26

Para: Cac.pmsap@gmail.com

CC: Rodrigo <Rodrigo@bio.solar>

Prezados, boa tarde.

Viemos através deste interpor recurso a inabilitagdo, conforme documento anexo,
Aguardo confirmacéo de recebimento.

Att,

Roberta Cristina Kaufmann

BIOSOLAR SOLUCOES AMBIENTAIS

CONSULTORIA AMBIENTAL E ENERGIA FOTOVOLTAICA

Fones: (51) 9 8025-1948

www.bio.solar

Biosolar

__Anexos: e - —_— e e

Interposicdo de Recurso JIR Consultoria Ambiental LTDA 305KB
(6).pdf

1of1 05/04/2023 08:43






Biosolar

ILUSTRISSIMA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES DO MUNICIPIO DE
SANTO ANTONIO DA PATRULHA, RS

EDITAL TOMADA DE PRECOS N° 071/2022

PROCESSO N* 457/2022

JJR CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA - ME, inscrita no CNPJ sob
o n° 246.889.56/0001-96, com sede na Av. Vereador Adao Rodrigues
de Oliveira, n® 206, Bairro Ideal, Novo Hamburgo/RS, representada
neste ato por seu Responsavel Técnico Roberta Cristina
Kaufmann, brasileira, casada, Engenheira Ambiental e de
Seguranca do Trabalho, portador da Carteira de Identidade RG
n° 6094066823 e CPF n° 007.581.650-48, residente e domiciliado na
Rua Juiz de Fora, n°® 375, apto 908 Bairro Ideal, Novo Hamburgo/RS,
vem, respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria interpor,
com amparo no ARTIGO 109, § 6" da Lei n° 8.666/93,
RECURSO ADMINISTRATIVO, pelas razées recursais abaixo

aduzidas.

JJR CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA

CNPJ: 24.688.956/0001-96 / contato@bio.solar / (51) 939866170 — (51) 98025-1948
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SINTESE DOS FATOS

Trata-se de licitagdo na modalidade TOMADA DE PRECOS n° 071/2022, cujo objeto
& a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA ELABORACAOQ DE LAUDOS, PROJETOS E
DEMAIS DOCUMENTOS PARA OBTENCAO DE LICENCA AMBIENTAL DE
OPERACAO DE RECUPERACAO DE AREA MINERADA DAS LICENCAS 135/2016 e
136/2016 EM CONFORMIDADE COM O MEMORANDO n° 025/21 E PEDIDO DE
COMPRA n° 2022/134.

Conforme consignado na ATA DE ANALISE E JULGAMENTO DA
DOCUMENTACAO DE HABILITACAO DA LICITACAO NA MODALIDADE DE TOMADA
DE PRECOS N° 071/2022, com data de 03 de abril de 2023, a Comissao de Licitagado
julgou a empresa JJR CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA inabilitada para o referido
certame.

Frente a isso, a seguir serdo apresentadas informagdes/embasamentos relevantes
a respeito de documentagao referente a habilitagdo técnica de empresas a execugao do

servigo técnico objeto do referido certame.

DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Inicialmente, salienta-se que com amparo no Art. 109, § 6 da Lei n” 8.666/93, cabe
recurso administrativo no prazo de 2 (dois) dias da decis&o.

Destarte, resta demonstrado, portanto, a tempestividade do presente recurso.

JJR CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA
CNPJ: 24.688.956/0001-96 / contato@bio.solar / (51) 999866170 — (51) 98025-1948
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RAZOES RECURSAIS
FATO 01:

No que se refere a motivagdo da decisdo de inabilitar a empresa JJR Consultoria

Ambiental LTDA, trata-se de claro preciosismo e denota formalismo exagerado diante

do objetivo licitatorio e em desacordo com a propria Lei 8.666/93, ferindo os “principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracao
€ a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel” e nao esta em conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da probidade administrativa, pois, DESRESPEITA o que preconiza o Art. 3°,
§ 17, inciso I, a saber:

“‘E vedado aos agentes publicos:| - admitir, prever, incluir ou

folerar, nos atos de convocacao, cliusulas ou condicoes gue
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo
inclusive nos casos de sociedades cooperalivas, e estabelecam
preferéncias ou distingées em razéo da naturalidade, da sede ou

domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia

impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato
ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei
n° 8.248, de 23 de outubro de 1991

Assim, o ato de inabilitagéo fere o que preconiza o Art. 30 da Lei das licitagbes (Lei
n’ 8.666/93), que é claro quanto a documentagao relativa a qualificagao técnica limitar-se-
a, a saber:

“I - registro ou inscrigao na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aplidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagées e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizaréa pelos
trabalhos”;

JJR CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA
CNPJ: 24.688.956/0001-96 / contato@bio.solar / (51) 999866170 — (51) 98025-1948
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Ainda, o Art. 30, § 1" ndo deixa ddvida quanto a aptidéo técnica, que, estd devera

ser comprovada, a saber:

“A comprovagdo de aptidao referida no inciso Il do "caput” deste
artigo, no caso das licitagGes pertinentes a obras e servicos, sera
feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico
ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovagao do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevdncia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos;”

O art. 30 da Lei n° 8.666/1993, estabelece um rol taxativo referente a documentagéo
que pode ser exigida para comprovagao da qualificagao técnica. Desse modo, ndo pode a

Administracdo criar hipéteses nele ndo previstas, sob pena de incidir na vedacao

legal do art. 3° da lei em comento.
N#o obstante, o § 5° do art. 30 da Lei n° 8.666/1993, deixa claro que:

“E vedada a exigéncia de comprovagéo de atividade ou de
aptiddo com limitagées de tempo ou de época ou ainda em

locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas
nesta Lei, que inibam a participacao na licitacao”.

Ainda, sobre o tema, existem muitas Jurisprudéncias que corroboram com 0s
argumentos apresentado no presente recurso, sendo entao, alguns desses Acorddos

elencados a seguir.

Acordiao 2796/2014 — Plenario, a saber:

JJR CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA
CNPJ: 24.688.956/0001-96 / contato@bio.solar / (51) 999866170 — (51) 98025-1948
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‘A Exigéncia de registro ou Inscrigdo na Entidade Profissional
Competente, para fins de comprovagéo de qualificagdo técnica (Art.
30, Inciso | da Lei 8666/93), deve se limitar ao conselho que fiscalize
a atividade basica ou servigo preponderante da Licitagdo.”

Acordao 1884/2015 — Plenario, a saber:

‘A Exigéncia de registro ou Inscrigio na Entidade Profissional
Competente, para fins de comprovagdo de qualificagdo técnica (Art.
30, Inciso | da Lei 8666/93), deve se limitar ao conselho que fiscalize
a atividade basica ou servigo preponderante da Licitagdo.”

Acordao 5386/2016 — Plenario, a saber:

‘A exigéncia de registro ou inscrigdo na entidade profissional
competente, prevista no art. 30, inciso I, da Lei 8,666/1993, deve se
limitar ao conselho que fiscalize a atividade basica ou o servigo
preponderante da licitagdo.

Acoérddo 3464/2017 — Plenario, a saber:

‘A exigéncia de registro ou inscrigdo na entidade profissional
competente, para fins de comprovagdo de qualificagdo técnica (art.
30, inciso I, da Lei 8.666/1993), deve se limitar ao conselho que
fiscalize a atividade basica ou o servico preponderante da licitagdo.”

E por fim, o Acérdao 418/2018 — Plenario, vem dar ponto final nas exigéncias

contidas em diversos editais, a saber:

JJR CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA
CNPJ: 24.688.956/0001-96 / contato@bio.solar / (51) 999866170 — (51) 98025-1948
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“37. Ademais, contatou-se ter sido exigido, a titulo de requisito de
qualificagdo técnica, que as empresas sediadas em outras unidade
da federagdo apresentassem o denominado ‘visto” do conselho de
fiscalizagdo profissional local nas certidées de registro dos conselhos
das unidades de origem dos licitantes (cldusula 6.2.1.2¢c, § 2°). (...)
38. Tal exigéncia carece de amparo legal, dado o entendimento
jurisprudencial consolidado no sentido de o art. 69 da Lei 5.194/66,
que dava amparado para tal imposicéo, ter sido tacitamente revogado
por ocasido da edigdo do Decreto-Lei 2.300/86, o qual, em seu art.
25 § 2°, item 1, previa apenas, como requisito de capacitagdo
técnica, a necessidade de regisiro ou inscricdo da licitante na
entidade profissional competente, sistematica que foi mantida
quando da revogagdo do aludido diploma legal pela Lei 8.666/93,
levando ao entendimento de somente ser exigivel o “visto” do
conselho local & vencedora da licitagdo, por ocasidao da celebracao
do contrato, e ndo como requisito de habilitacao, oponivel a todos
os participantes do certame (cf. Acérddos 1.176/2016 e 434/2016, do
Plenéario, e Acérdao 966/2015, da 2° Camara).”

No que tange ao exposto no FATO 1, resta claro e cristalino que a empresa JJR
CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA ATENDEU AQ EXIGIDO NO ITEM 3.6.1, DO CRC, A
SABER:

“Prova de regularidade e registro da empresa na entidade
profissional competente, devendo possuir responsavel tecnico,
devidamente habilitado”.

O referido item foi atendido, pois, a atividade basica / atividade fim da empresa é
servigos de engenharia, portanto, o registro é junto ao CREA. Tanto ¢, que, o setor que
emite o CRC, realizou a confec¢ao do mesmo, pois, atende aos requisitos.

Ainda, destaca-se aqui a INFERENCIA do municio em declarar a JJR
CONSULTORIA AMBIENTAL como inabilitada, uma vez que, EM NENHUM MOMENTO
NO EDITAL ESTA CLARO A AXIGENCIA QUE no CRC CONSTASSE TODAS
ATIVIDADES EXECUTADA PELA EMPRESA.

JJR CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA
CNPJ: 24.688.956/0001-96 / contato@bio.solar / (51) 999866170 — (51) 98025-1948
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FATO 02:

No que o exacerbado formalismo até entio observado nos processos licitatorios,
recentes decisdes, vide Acérddo n° 2.443/2021, julgado em 06/10/2021, recorgou o
entendimento juridico consubstanciado no Acérdao 1.211/2021, cujo teor consolidou

diretrizes para o tema das diligéncias em sede de licitagGes publicas.

“Admitir a juntada de documentos que apenas venham a
atestar condigdo pré existente & abertura da sessao publica
do cerfame nao fere os principios da isonomia e igualdade
entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificacao

do licitante, sem que lhe seja_conferida oportunidade
para sanear os seus documentos de habilitacio e/ou

proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse
publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o
resultado almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases de
Julgamento das propostas e/ou habilitagdo, DEVE sanear
eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substancia das
propostas, dos documentos e sua validade Juridica, mediante
decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos
licitantes, nos termos dos arts. 8% inciso Xll, alinea h; 17,
inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagdo
a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §3° da Lei
8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagbes (Lei
14.133/2021), ndo alcanga  documento  ausente,
comprobatdrio de condigdo atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, que néo foi juntado com os demais
comprovantes de habilitacdo efou da proposta, por
equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo
pregoeiro.  (TCU, Acérdao n° 1211/2021 -Plenario,
Representagao, Processo TC n° 018.651/2020-8, relator:
ministro Walton Alencar Rodrigues, data da sessao: 26/5/21,
ata 18/2021 - Plenério.)",

Esta decisao em tela, subsidia e embasa o presento recurso por completo, uma
vez que, a documentagéo referente ao MEIO BIOTICO (motivagdo pela inabilitagao),
fora apresentada, enviada juntamente com o ENVELOPE N° 01 (HABILITAGAO).

PORTANTO, trata-se de documento pré-existente e, ndo s6 isso, apresentado
juntamente com os demais documentos exigidos. Todos os envolvidos na avaliagdo da

documentagdo e habilitagdo sdo testemunhas que a empresa JJIR CONSULTORIA
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AMBIENTAL LTDA é habilitada e apresentou TODA documentagéo para a participagéo do
presente certame.

O TCU reforga sua interpretagdo sistematica a luz do atual ordenamento juridico e
do regime juridico publico, recorrendo também ao art. 64 da Nova Lei de Licitagoes e
Contratagdes publicas, que no seu entender “se alinha com a interpretagdo de que é
possivel e necessaria a requisicdo de documentos para sanear 0S comprovantes de
habilitagao ou da proposta, atestando condigéo pré-existente a abertura da sessao publica

do certame”, a saber:

“Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera
permitida a substituigdo ou a apresentagdo de novos documentos,
salvo em sede de diligéncia, para: | - complementacao de
informagées acerca dos documentos ja apresentados pelos
licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a
época da abertura do certame; Il - alualizagdo de documentos cuja
validade tenha expirado apés a data de recebimento das propostas.
§ 1° Na andlise dos documentos de habilitagdo, a comissédo de
licitagdo podera sanar erros ou falhas que nao alterem a
substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante
despacho fundamentado registrado e acessivel a todos,
atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitacao e classificac¢ao.

Efetivamente, o art. 64 da Nova Lei corrobora os demais textos normativos fixados
em leis e decreto, que vedam a inclusdo de novos documentos, mas que também
possibilitam a execug&o de diligéncia para a complementagéo de informagdes necessarias
a apuragdo de fatos e direitos existentes & época da entrega da documentagdo para
participagao do certame.

Desta forma, reforga-se o entendimento de que a inabilitagdo da empresa JJR
CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA é resultante de um excesso de formalismo, uma vez

que, nem mesmo ha necessidade da solicitacdo/realizacdo de diligéncias (seja por

parte do licitante ou por parte da comisséo de licitagéo), uma vez que, ressalta-se que os
documentos comprobatérios quanto a qualificagao técnica frente a responsabilidade

técnica para o MEIO BIOTICO ja consta no envelope de habilitacdo.

JJR CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA
CNPJ: 24 688.956/0001-96 / contato@bio.solar / (51) 999866170 — (51) 98025-1948
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Conclui-se a presente argumentacao afirmando que a inabilitacdo da empresa JJR
CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA no presente certame ¢ TOTALMENTE ILEGAL, uma
Vez que, a mesma apresentou TODA A DOCUMENTACAO conforme determina a LEI n°
8.666/93 e decisbes/pareceres do TCU, bem como, a CONSTITUICAO FEDERAL.

DOS REQUERIMENTOS

Ante o exposto, requer a Vossa Senhoria:

1 — A HABILITACAO DA EMPRESA JJR CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA, em
detrimento da mesma ter atendido a TODOS 0S REQUISITOS LEGAL:
_—'___———n—-—_.._,_________’_

ISTO POSTO, REQUER, o recebimento do presente Recurso Administrativo e, ato
continuo, julga-lo totalmente procedente. Habilitando a empresa JJR CONSULTORIA

AMBIENTAL LTDA, sob pena_de processo judicial, mandado de seguranca e

ANULACAOQ do referido certame.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Novo Hamburgo, 04 de abril de 2023.

724.688.956/0001-95™
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KUHN CONSULTORIA E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA(76446), CNPJ 02.385.650/0001-28, residente e domiciliado(a) em
PORTO ALEGRE(RS), AV DOUTOR NILO PECANHA, 3245 SALA 405, bairro CHACARA DAS PEDRAS, CEP 90110-020,
telefone 35163179, celular 91373179, requer:

RECURSO DE LICITAGOES

ENTREGA DE RECURSO ADMINITRATIVO 457/2022 - TOMADA DE PRECO N° 071/2022.
QUANTIDADE DE DOCUMENTOS EM ANEXO: 3 (FRENTE E VERSO).

, Observagbes: SOLICITADO POR E-MAIL
DOCUMENTOS ENVIADOS PARA O E-MAIL: CAC.PMSAP@GMAIL.COM

Pede deferimento.
Santo Anténio da Patrulha, 11 de Abril de 2023

KLIHN ASSESSORIA & :
CONSULTORIA EMGESTAD  ieiaiis Emeiiaiit,,,

AMBIENTAL 023856500001 28

KUHN CONSULTORIA E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA

KARINA KUHN nnmn:-:mqmum
GONCALVES614274380 m“"” i Trep [E—
tr Diackos: J0X3.04 11 15040 03 00

KARINA KUHN GONGALVES

Prefeitura Municipal de Santo Anténio da Patrulha
Av. Borges de Medeiros, 456. Telefone:(51)3662.8400 Fax:(51)3662.8400. e-mail:administracaoc@pmsap.com.br
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

o=l H-INSCHIG COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAOQ | DATADE ABERTURA
02. .650/0001-

MA::%SIZG 0001-28 CADASTRAL 27/02/1998
NOME EMPRESARIAL

KUHN ASSESSORIA & CONSULTORIA EM GESTAO AMBIENTAL LTDA

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
KUHN ASSESSORIA & CONSULTORIA EM GESTAO AMBIENTAL EPP

CODIGO E DESCRICAD DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINGIPAL
74.90-1-99 - Outras atividades profissionais, cientificas e técnicas nao especificadas anteriormente (Dispensada *)

CODIGO E DESCRICAQ DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

46.23-1-06 - Comércio atacadista de sementes, flores, plantas e gramas

46.83-4-00 - Comércio atacadista de defensivos agricolas, adubos, fertilizantes e corretivos do solo

70.20-4-00 - Atividades de consultoria em gestao empresarial, exceto consultoria técnica especifica (Dispensada )
71.11-1-00 - Servigos de arquitetura (Dispensada %

71.12-0-00 - Servigos de engenharia (Dispensada -

71.19-7-01 - Servigos de cartografia, topografia e geodésia (Dispensada *)

71.19-7-02 - Atividades de estudos geoldgicos (Dispensada )

71.20-1-00 - Testes e analises técnicas (Dispensada ")

72.10-0-00 - Pesquisa e desenvolvimento experimental em ciéncias fisicas e naturais (Dispensada *

72,20-7-00 - Pesquisa e desenvolvimento experimental em ciéncias sociais e humanas (Dispensada *)

74.90-1-03 - Servigos de agronomia e de consultoria as atividades agricolas e pecudrias (Dispensada *)

81.30-3-00 - Atividades paisagisticas

82.99-7-99 - Outras atividades de servigos prestados principalmente as empresas nédo especificadas anteriormente
85.99-6-04 - Treinamento em desenvolvimento profissional e gerencial (Dispensada *)

CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO

AV DOUTOR NILO PECANHA 3245 SALA 405

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
91.330-001 CHACARA DAS PEDRAS PORTO ALEGRE RS
ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE

FINANCEIRO@KUHN.BIO.BR (51) 3516-3179

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)

ke

SITUAGAO CADASTRAL DATA DA SITUAGAO CADASTRAL
ATIVA 03/11/2005

MOTIVO DE SITUAGAC CADASTRAL

SITUAGAD ESPECIAL DATA DA SITUAGAO ESPECIAL

ke Sk

(*) A dispensa de alvarés e licengas é direito do empreendedor que afende aos requisitos constantes na Resolugdo CGSIM n° 51, de 11 de
Jjunho de 2019, ou da legislagdo propria encaminhada aoc CGSIM pelos entes federativos, ndo tendo a Receita Federal qualguer
responsabilidade quanto as atividades dispensadas.

Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n° 1.863, de 27 de dezembro de 2018.

Emitido no dia 11/04/2023 as 13:34:08 (data e hora de Brasilia). Pagina: 111
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RE: Recurso

Assunto: RE: Recurso

De: Magda Fontana <magda.fontana@kuhn.bio.br>
Data: 11/04/2023 11:47

Para: CAC <cac.pmsap@gmail.com>
Bom dia Diego

Conforme contato telefénico, solicitamos protocolo de recurso referente ao Processo n® 457/2022 -
Tomada de Pregos n2 071/2022.

Nome da Empresa: Kuhn Assessoria & Consultoria em Gest3o Ambiental
CNPJ: 02.385.650/0001-28

Nome da Responsavel legal que assina pela empresa: Karina Kuhn Gongalves
Em anexo recurso.

No aguardo
Atenciosamente

@ - Magda Fontana
K m Auxiliar Administrativo

ASSESSORIA & CONSULTORIA
EM GESTAO AMBIENTAL

e it | +5551(03516-3179 / ©98026-1781

o~ . Av.Dr. Nilo Pecanha, 3245 - Sala 405
www.kuhn.bio.br | Chacara das Pedras

Porto Alegre/RS - 91330.001

As informagbes contidas nesta mensagem e no(s) arquivo(s) anexo(s) sdo confidenciais e de propriedades da Kuhn Assessoria &
Consultoria Ambiental Eireli e de uso exclusivamente 3(s) pessoa(s) e/ou instituicio(6es, ) acima indicada(s). Se vocé nao for o
destinatdrio ou pessoa autorizada a recebé-la, queira, por favor retornd-la ao remetente e em seguida apaga-la definitivamente.
Qualquer uso, copia ou divulgacéo das informacdes nela contidas, na integra ou parcialmente, sdo proibidas e serdo tratadas
conforme legislagao vigente.

De: CAC <cac.pmsap@gmail.com>

Enviado: terga-feira, 11 de abril de 2023 11:45

Para: Magda Fontana <magda.fontana@kuhn.bio.br>
Assunto: Recurso

Bom dia.

— Anexos: - =

23-04-11_RecAdmlinabilitagdo. v3 (3) (1).pdf 5,0MB

11/04/2023 11:55
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KUHN Assessoria e Consultoria em Gestio Ambiental EIRELI - EPP, inscrita no CNPJ sob o n°
02.385.650/0001-28, com sede na Av. Dr Nilo Peganha, sala 405, Bairro Chécara das Pedras, Porto Alegre/RS,
CEP 91330-001, representada neste ato por sua proprietaria e responsavel técnica, Karina Kuhn Gongalves,
Bitloga, CRBio n°® 025352/03-D, CPF n® 614.274.380-72, vem, respeitosamente, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo da CPL que julgou inabilitada a recorrente no processo referente ao Edital n® 071/2022 -
Tomada de Pregos, cujo objeto é a ‘contratagdo de empresa para elaboragio de laudos, projetos, e demais

documentos para obtengao de Licenga Ambiental de Operagio e Recuperagdo de area Minerada das
licengas 135/2016 e 136/2016.

1. DA INABILITAGAO DA RECORRENTE

O Documento Oficial Licitatorio, Ata de Reunido da CPL para Anédlise e Julgamento dos Documentos
Relativos & Fase de Habilitagao, datado de 03 de abril de 2023, julgou inabilitada a KUHN, sob o argumento de
que ndo apresentou atestado de capacidade técnica e vinculo empregaticio do responsavel técnico habilitado
para o meio fisico (Clévis Fernando de Moura Costa - Gedlogo)

A decis&o foi assim fundamentada:

Xil - KUHN ASSESSORIA & CONSULTORIA EM GETAAO AMBIENTAL EIRELI EPP, CNPJ:

02.3853650/0001-28:

a) nao apresentou atestado de capacidade técnica e vinculo empregaticio do responsavel
técnico habilitado para o meio fisico (Clovis Fernando de Moura Costa — Gedlogo).

Todavia, a recorrente respeitosamente entende que a deciszo deve ser reformada, habilitando a recorrente
para o certame, pelos fatos gue passa a expor.

2. DA REGULARIDADE DA DOCUMENTAGAO APRESENTADA
O item 6 do Edital, que trata da Habilitago, esta assim redigido:

6. PARA A HABILITAGAO "

6.1~ O LICITANTE DEVERA APRESENTAR NO ENVELOPE N° 1

6.1.1 - Certificado de Registro Cadastral ~ CRC, emitido pelo Municipio de Santo Anténio
da Patrulha - RS, em plena vigéncia, sendo que este devera ser apresentado em original, ou
por processo de xerografica, devidamente autenticado em cartério, ou por servidor desta
Municipalidade.

6.1.2 - Comprovagéao de capacidade técnico-profissional, em nome do responsavel técnico
da empresa, registrado na entidade profissional competente, forecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, através de atestado de responsabilidade técnica por execugao de
obra ou servigo de caracteristicas semelhantes aos objetos ora licitados.

6.1.4 - Comprovagao do vinculo entre o responsavel técnico e a empresa. O responséavel
técnico deve ser do quadro permanente da licitante, devendo comprovar sua condigao de socio,
empregado, contratado, através de copia autenticada do respectivo documento.

GUILHERME  smmste et st
RUSSOMANO  mriann
HENTSCHEL:892 Sne e
69918068 L
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GONCALVES:6 satrsiiaimman
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6.1.5 - Declaragdo expressa do licitante, de que tem pleno conhecimento e aceita os
termos do Edital de Licitagdo na Modalidade de Tomada de Pregos n°071/2022, em prazo
nao superior a 30 (trinta) dias da data designada para apresentagéo do documento.

6.1.6 ~ Os documentos solicitados no CRC - Certificado de Registro Cadastral, que porventura
estiverem com o prazo de vigéncia expirado.

O item 6.1.2 é absolutamente claro: ‘comprovagdo de capacidade técnico-profissional, em nome do
responsavel técnico da empresa”.

A propria leitura do item, em comparagao com a decisdo de inabilitagao, demonstra a necessidade de
corregao.

A decisao que inabilitou a recorrente faz referéncia & néo apresentacdo de atestados de capacidade
técnica e vinculo empregaticio do responsavel técnico habilitado para o meio fisico, a0 passo que o Edital
faz referéncia a apresentagao de “comprovagao de capacidade técnico-profissional, em nome do responsavel
técnico da empresa, registrado na entidade profissional competente, fornecido por pessoa juridica de direito
plblico ou privado, através de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes aos objetos ora licitados”.

Conforme exigido pelo Edital, os Atestados e Certidses foram devidamente apresentadas para:

Karina Kuhn Gongalves - Biologa, também indicada para a fungdo de Responsavel
Técnica.

Para que fique claro: o item 6.1.2 do Edital exige a “Comprovacéo de capacidade técnico-profissional,
em nome do responsavel técnico da empresa, registrado na entidade profissional competente, fornecido
por pessoa juridica de direito pablico ou privado, através de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes aos objetos ora licitados”, nao fazendo
qualquer mengéo a qual area deve pertencer o referido profissional. Assim ndo pode a douta Comissao Julgadora
exigir documento diverso daquele constante do Edital para fins de habilitagéo.

Ora, os atestados que comprovam a capacitagao técnico-profissional, acompanhados das respectivas
Certidoes de Acervo Técnico, em nome da profissional KARINA KUHN GONCALVES, atendem plenamente as
exigéncias contidas no item 6.1.2 do Edital, conforme podemos verificar:

Atestado 01 — Emitente o Municipio de Sertdo Santana — Objeto: Prestacéo de servigos
técnicos especializados para Elaboragao do Projeto de Récuperagdo de Area Degradada —
PRAD da Saibreira do Dobrada, Responsavel Técnico: Karina Kuhn Gongalves.

Atestado 02 - Emitente Copelmi Minerago Ltda — Objeto: Servigos especializados na area de
assessoria e consultoria ambientais, coordenagao ambiental, para o processo de Licenga
Prévia e de Instalagéo para Alteragio LPIA da 4rea da Mina B3 no municipio de Butia/RS.
Responsavel Técnico: Karina Kuhn Gongalves.

Atestado 03 - Emitente Encop Engenharia Ltda - Objeto: Servigos especializados de
assessoria e consultoria ambientais, coerdenagéo ambiental, para o processo de licenciamento
da avenida perimetral entre BR 392 e Estrada para Arroio do S6 e BR 287 (Faixa Nova}, no
municipio de Santa Maria/RS. Responsavel Técnico: Karina Kuhn Gongalves

Ay Dr Ml Peganha, 2245 - 53%3 405
Farlo Alegres/|Y - S35G-001
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Tendo a empresa Kuhn, portanto, apresentado os atestados em conformidade com o exigido no item 6.1.2
do Edital de Licitagéo, ela deve ser habilitada para a licitagao em epigrafe. Veja-se, inclusive, que tais fatos foram
indicados em documento juntado aos documentos de habilitagéo, no qual expressamente consta “Para fins de
atendimento aos iten 6.1.2 e 6.1.4 do Edital, apresentamos os atestados de qualificagéo técnico-profissional da

Biologa KARINA KUHN GONCALVES, CRBio 025352, na condigao de responsével técnico e socia da empresa’.

Foram apresentados todos os atestados técnicos referentes a Qualificagéo Técnico-Profissional, relativos
a licitante e a profissional KARINA KUHN GONGALVES indicada para a fungéo de responsavel técnico,
conforme determinado no Edital.

Diante disso, sobra simples a conclus3o de Que a recorrente cumpriu com o exigido no item 6.1.2 do Edital
- e, via de consequéncia, deve ser reformada a decisio que a inabilitou,

A recorrente cumpriu integralmente os requisitos necessarios, e ja apresentou a documentag@o exigida.

O Principio da Vinculagdo ao Edital impde que os licitantes respeitem o previsto no Edital. Tal previsdo
esta expressa na Lei 8.666/93:

Art. 3° A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selegdo da proposta mais vantajosa para a administragao e a promogao do desenvolvimento
nacional sustentével e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos gue Ihes séo correlatos.

Tal representa pilar absolutamente essencial ao Estado Democratico de Direito; permitir que o Ente Publico
exija documentos que ndo estdo previstos no Edital representa prejuizo a isonomia, a legalidade, &
impessoalidade, & moralidade, ao julgamento mais benéfico 3 Administragao e praticamente todos os Principios
previstos no art. 3° da Lei 8.666.

Neste exato sentido é o posicionamento do TJRS:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANGA. LICITACAQ. PREGAQ ELETRONICO N°
139/2021. DESCLASSIFICAGAQ. AUSENCIA DE ILEGALIDADE NO PROCEDIMENTO
LICITATORIO. REQUISITOS DO EDITAL. INOBSERVANCIA. PRINCIPIO DA VINCULAGAO
AO ATO CONVOCATORIO. 1. O MANDADO DE SEGURANGA VISA RESGUARDAR
DIREITO LiQUIDO E CERTO, NEGADO OU AMEACADQ POR AUTORIDADE PUBLICA NO
EXERCICIO DE ATRIBUICAO DO PODER PUBLICO, NOS TERMOS DO ART. 1° DA LE|
12.016/09, DEVENDO A PECA INICIAL APRESENTAR A PROVA PRE-CONSTITUIDA DO
DIREITO INQUESTIONAVEL DO IMPETRANTE. 2. O EDITAL E A LEI INTERNA DO
PROCEDIMENTO  LICITATORIO, NAO PODE SER DESCUMPRIDO  PELA
ADMINISTRA(}AO E DEVE SER OBSERVADO POR TODOS 0S LICITANTES PARA QUE
CONCORRAM EM IGUALDADE DE CONDIGOES. O DESCUMPRIMENTO DAS
CLAUSULAS CONSTANTES NO EDITAL CONDUZ A INABILITAGAO DA LICITANTE,
POIS, DO CONTRARIO, ESTAR-SE-IAM AFRONTANDO 0S PRINCIPIOS NORTEADORES
DA LICITAGAO, EXPRESSOS NO ART. 3° DA LEI 8.666/93. {id

(Apelagao Civel, N° 50396645620218210001, Segunda Cémara Civel, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Joao Barcelos de Souza Junior, Julgado em: 31-08-2022)
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Em casos em que a Administragdo modifica as regras do Edital, como né&o poderia deixar de ser, a
jurisprudéncia do TJRS impée a aplicagao do Edital e a habilitagao da empresa:

REMESSA NECESSARIA. DIREITO PUBLICO. LICITACAO. HABILITAGAQ. VINCULAGAO
AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PRAZO DE VALIDADE CNPJ. DIREITO LIQUIDO E
CERTO. 1. Narram os autos que a parte autora impetrou o presente mandamus pontuando ter
participado do PROCESSO LICITATORIO N° 0215/2020, Edital N.° 036/2020, Pregéo
Presencial n.° 024/2020, Registro de Pregos n.° 014/2020, cujo objeto é o REGISTRO DE
PRECOS para futura aquisigao de cargas de Tm?, 3m’, 7m* e 10m® de oxigénio medicinal para
atendimento dos postos de satde municipais, veiculos e pacientes e ressaltando que apos ter
sido declarada vencedora na etapa dos lances, restando inabilitada pois teria apresentado
comprovante de inscrigao no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ com data de
validade supostamente expirada. Houve o indeferimento de seu recurso administrativo, com o
que ora busca sua manutengao no certame, pois preencheu os requisitos editalicios, inclusive
quanto ao CNPJ. Sobreveio sentenga concessiva da seguranca, determinando a manutengéo
da impetrante no certame, com novo julgamento das propostas. 2. A Lei n. 14.133/2021, que
fraz normas gerais de licitagdo — com amparo no art. 22, inciso XXVII, da Constituigio Federal
-, estabelece, em seu art. 5°, caput, suas finalidades. Calha observar que o referido
dispositivo legal impde que a licitagdo seja processada e julgada de acordo com a
vinculagao ao instrumento convocatériofedital. 3. In casu, resta evidente que a exigéncia
de prazo de validade do comprovante de inscrigéo do CNPJ ndo encontra eco no edital, o qual,
em sua clausula 6.1.4 é expresso ao dispor que todos os documentos devem estar dentro do
prazo de validade, exceto o comprovante de inscricao do CNPJ, de modo que a habilitagao e
continuidade da impetrante no certame é seu direito liquido e certo. CONFIRMARAM A
SENTENGA, EM REMESSA NECESSARIA. UNANIME.

(Remessa Necessaria Civel, N° 50016607620208210132, Segunda Camara Civel, Tribunal de
Justi¢a do RS, Relator: Laura Louzada Jaccottet, Julgado em: 27-04-2022)

Acerca da vinculagdo da Administragéo ao Edital, o posicionamento do TJRS é firme:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. LIMINAR. LICITACAO.
PREGAO ELETRONICO N, 90/2022, TENDO POR OBJETO A CONTRATAGCAO DE
EMPRESA PARA O SERVICO DE TRANSPORTE INTER HOSPITALAR ATRAVES DE
AMBULANCIAS. TIPO MENOR PREGO. A ADMINISTRAGAO NAO PODE DESCUMPRIR AS
NORMAS E CONDIGOES DO EDITAL, AO QUAL SE ACHA ‘ESTRITAMENTE’ VINCULADA,
NOS TERMOS DO ART. 41 DA LEI N. 8.6666/93." (%)

(Agravo de Instrumento, N° 51310066920228217000, Vigésima Primeira Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Marco Aurélio Heinz, Julgado em: 05-10-2022)

Veja-se caso analogo, no qual um participante fora excluido do certame por exigéncia que nio estava no
Edital:

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANGA. CONCURSO
PUBLICO. BRIGADA MILITAR. REQUISITOS. DOCUMENTAGAO. EXCLUSAO DO
CERTAME. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL. 1. Em se tratando de concurso
publico, deve prevalecer a interpretacao literal das regras editalicias estabelecidas pela
Administragao Publica (principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio), a fim de
que nao se frustre a legitima expectativa dos candidatos que, confiando no agir administrativo,
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realizaram planejamento, mormente no tocante a preparagao para as provas, embasado no
integral e estrito cumprimento de tais normas. 2. Seguranga concedida na origem. APELO
DESPROVIDO. SENTENGA CONFIRMADA EM REEXAME NECESSARIO.

(Apelagéo e Reexame Necessario, N° 70056905425, Quarta Camara Civel, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Eduardo Uhlein, Julgado em: 27-1 1-2013)

Em conclus@o: resta devidamente comprovado que o Edital previa a “comprovagao de capacidade técnico-
profissional em nome do responsavel técnico da empresa’, o que foi cumprido pela Kuhn ao comprovar a
capacidade técnico-profissional de Karina Kuhn.

A exigéncia de comprovagéo de capacidade tecnico-profissional de outra pessoa — no caso, do geologo
Clovis Costa - para habilitagao da Kuhn é ilegal, pois cria exigéncia nao prevista no Edital.

3. DOS PEDIDOS

Portodo o exposto, a recorrente respeitosamente requer seja reformada a decisao de inabilitagdo, para

que seja considerada habilitada no presente certame e possa continuar participando da licitagéo, tudo
conforme seus tramites de estilo.

Porto Alegre/RS, 11 de abril de 2023,
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Karina Kuhn Gongalves
CPF: 614.274.380-72
Administradora da Kuhn

GUILHERME Assinado de forma digital
RUSSOMANO  fioomnne

HENTSCHEL:892 HENTSCHEL:89269918068

Dados: 2023.04.11

69918068 10:14:13 -03'00°

Guilherme Russomano Hentschel
OAB/RS 46.427
Russomano Hentschel Advocacia
Av. Borges de Medeiros, 2500/1710
Pria de Belas, Primo Office, Porto Alegre - RS
(51) 3207-7770 / 99156-8700
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