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ATA EXTRéORDINARIA REFERENTE AO JULGAMENTO DA LICITACAO NA MODALIDADE DE
CONCORRENCIA N.° 031/2022.

Data: 23 de novembro de 2022.
Hora: 08hs.
Local: Sala de reunides da Prefeitura Municipal.

Membros da Comissdo: Edna Muniz dos Santos Reis, Edenilson dos Santos Costa, Ianara Teixeira de Oliveira e
Loriza Guimarées de Oliveira.

Decisoes:

1-  Reuniram-se os membros da Comissdo Permanente de Licitagdes com a finalidade de receber 0 memorando
n.° 3.159/2022 da Procuradoria Geral do Municipio, referente ao protocolo ouvidoria 2022/1493 da empresa MV
Rosa Construtora e Pavimentadora Ltda, com dentncia contra a empresa FRO ENGENHARIA EIRELL declarada
licitante vencedora na Licitagdo Modalidade de CONCORRENCIA N.° 031/2022, tendo como objeto a contratagio
de empresa para a prestagdo de servigos e fornecimento de materiais destinados a execucdo do projeto de
ampliagdo e reforma da Escola Municipal de EducagZo Infantil Baby Pinguinho, conforme projeto bésico e demais
anexos ao edital licitatorio, tendo em vista irregularidades na documentagdo da referida empresa, bem como

declaragdo de inidoneidade aplicada pelo Municipio de Nova Hartz, requerendo ao final a inabilitagdo da empresa
vencedora.

2- Ap0s analisar o referido memorando, verificou-se o seguinte posicionamento da Procuradoria Geral do
Municipio com De Acordo da autoridade superior competente: Basicamente, a denunciante apontou
irregularidades envolvendo a) a vedagdo de participagdo de empresa FRO ENGENHARIA EIRELI por ter sido
declarada inidonea conforme declaracéo de inidoneidade publicada no Didrio Oficial dos Municipios do RS no
dia 08/09/2022 b) certiddo positiva de débitos trabalhistas, ¢) falta de autenticidade na documentagdo
apresentada por parte da empresa FRO ENGENHARIA EIRELI

Antes de adentrarmos ao caso concreto, verificamos as exigéncias editalicias transcritas abaixo:

EDITAL DE LICITACAO
CONCORRENCIA PUBLICA N°. 031/2022
PROCESSO N°. 214/2022

2.2- E vedada a participacdo de empresas:

I - Declaradas inidoneas para licitar ou contratar com a Administracdo
Publica das esferas de governo Municipal, Estadual ou Federal o que
abrange a administragdo direta e indireta, nesta compreendidas as
entidades com personalidade juridica de direito privado, as autarquias e
as fundagdes por elas instituidas ou mantidas.

9.2.7- Prova de Inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
trabalho, mediante a apresentacdo de certiddo negativa, nos termos do
Titulo VII-A _da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto Lei n°5.452, de 1°de maio de 1943.

9.5.1- Declaracdo, assinada pelo representante legal da empresa,
devidamente identificado por carimbo ou datilografia do nome e
qualificagdo, em papel timbrado (se houver) da empresa, sem rasuras,
entrelinhas ou emendas, de que ndo foram declarados inidéneos para
licitar ou contratar com o Poder Publico, nos termos do Art. 87, IV da
Lei 8.666/93 e suas alteragdes posteriores, com validade de 180 (cento e
oitenta) dias, a contar da data de emissdo da mesma. (Grifamos) (‘
Y
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E imperioso destacar que a Lei de Licitagbes além de estabelecer as normas para contratagdo de bens e servigos,
indica as regras que necessariamente devem constar nos documentos, referentes ao objeto a ser contratado.

Nesse sentido o edital é a lei interna da licitagdo ao qual se vinculam tanto a Administragdo, quanto os licitantes,
posto que se deve atender as regras contidas no instrumento convocatdrio, sob pena de inabilitagdo. Portanto, é
fundamental reconhecer a relevancia das normas norteadoras do instrumento convocatdrio e especial, a Lei n°
8.666/93, a qual menciona em seu art. 41 que: “A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada".

Ao analisarmos o expediente, verificamos que a empresa FRO ENGENHARIA teria, em tese apresentado na fase
de habilitagdo a documentagdo exigida no edital em conformidade com a legislagdo.

Em tese, pelo fato de que ao comprovarmos a autenticidade da Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas
apresentada (fls. 156), deparamo-nos com a informagdo de que citada Certiddo NAO EXISTE (cdpia anexa).

Ora, se ndo existe, E FALSA!!! Segundo a Lei, fazer uso de documento falso é empregd-lo em sua especifica
destinagdo probatoria, isto é, empregd-lo como evidéncia dos fatos juridicamente relevantes a que seu contetido se
refere, fuzendo-o passar por auténtico ou veridico.

Assim prevé o Artigo 297, do CPP:
Art. 297 - Falsificar, no todo ou em parte, documento piblico, ou alterar documento piiblico verdadeiro:
Pena - reclusdo, de dois a seis anos, e multa

Alerta deve ser feito a Comissdo de Licitagdes, no sentido de que ndo basta serem apresentadas certidjes
negativas em um processo licitatério. TODAS ELAS DEVEM TER SUA AUTENTICIDADE COMPROVADA,
sob pena de futura apuragio de responsabilidades, diante do provivel prejuizo experimentado pela
Administracdo Publica em razdo de uma contratacdo inadequada.

Os demais documentos juntados & presente demincia demostram de forma satisfatéria que a empresa FRO
ENGENHARIA néo preenche os requisitos para licitar ou contratar com a Administragéo Publica.

Tais informagdes estdo plenamente demonstradas na farta documentagdo anexada a deniincia, sendo que, apenas
a DECLARACAO DE INIDONEIDADE aplicada pelo municipio de Nova Hartz, jd enseja na inabilitagdo da
vencedora no presente certame.

Muito embora todos os argumentos trazidos pela demincia sejam importantes e devem ser considerados, a
Declaracdo de Inidoneidade citada e a falsificagéo de documento publico implicam na imediata inabilita¢do da
licitante e a apuragdo dos fatos mediante abertura de Processo Administrativo Especial e o respectivo
encaminhamento ao Ministério Publico.

Conforme publicagdo do Didrio Oficial dos Municipios do RS, n° 339, pag. 69: "[..] o Prefeito Municipal
DECIDE, SANCIONA E APLICA a empresa FRO ENGENHARIA EIRELI, DECLARACAO DE
INIDONIEDADE contado da publicacdo do ato, nos termos da disposicio legal constante no art. 87, IV
combinado com art. 88 I e I1I da Lei 8.666/93”.

Percebe-se que as sangdes previstas no art. 87 constam em escala de gravidade, sendo a sangdo mais rigorosa a
declaracdo de inidoneidade por que impede a empresa de contratar com a Administragdo Publica enquanto

durarem os motivos da declaragdo ou até que o contratado promova a reabilitagéo.

Considerando tais assertivas, para o caso do certame C.P 031/2022 a inabilitagdo da empresa é medida que deve
ser imposta, tendo por base, o mencionado no subitem 2.2, 1, do edital, motivada pelo fato de ter-lhe sido aplicada
as sangdes previstas na Lei 8.666/93 que assim determina: 6
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Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a Administracdo

poderd, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes
sangoes:

[-]

1V - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragdo Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes
da puni¢do ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a pripria
autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida sempre que o
contratado ressarcir a Administragdo pelos prejuizos resultantes e apos
decorrido o prazo da sangéo aplicada com base no inciso anterior.

Art. 88. As sangdes previstas nos incisos Il e IV do artigo anterior
poderdo também ser aplicadas as empresas ou aos profissionais que, em
razdo dos contratos regidos por esta Lei:

[-]

I - tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da
licitagdo;

III - demonstrem ndo possuir idoneidade para contratar com a
Administra¢do em virtude de atos ilicitos praticados

Por certo que a declaragdo de inidoneidade produz efeitos para o Jfuturo (ex nunc), ou seja, proibe que o

sancionado venha a firmar novos vinculos contratuais com a Administragdo Publica, mas néo rescinde aqueles em
vigor.

Nesse sentido tem sido os julgados sobre o tema:

(MS 13.964/DF, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 13/05/2009, DJe 25/05/2009)

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. MANDADO DE SEGURANCA
PREVENTIVO. DECLARACAO DE INIDONEIDADE EXARADA PELO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO. IMPOSSIBILIDADE DE
CONTRATACAO COM A ADMINISTRACAO PUBLICA.
APLICACAO A TODOS OS ENTES FEDERADOS.
ADMINISTRATIVO. DECLARACAO DE INIDONEIDADE PARA
LICITAR E CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO PUBLICA.
EFEITOS EX NUNC.

1. O entendimento da Primeira Se¢do do STJ é no sentido de que a
declaragdo de inidoneidade s6 produz efeito ex nunc. 2. Agravo
Regimental ndo provido.

REsp 520553 / RJ;RECURSO ESPECIAL; 2003/0027264-6; Ministro
HERMAN BENJAMIN; T2 - SEGUNDA TURMA;DJe 10/02/2011

Esse também é entendimento do Tribunal de Contas da Unido que em
relatério de auditoria para fundamentar acorddo 1.647/2010 aduz: “l...]
Jd a penalidade do inciso 1V do art. 87, segundo jurisprudéncia do
TCU, impede o fornecedor de participar de licitacies e de ser
contratado por toda a Administracdo Piiblica, englobando, nos termos
do inciso XI do art. 6° da mesma lei, a "administracio direta e indireta
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
abrangendo inclusive as entidades com personalidade Jjuridica de direito
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privado sob controle do poder publico e das fundagdes por ele
instituidas ou mantidas".

Por todo o exposto, apds andlise da deniincia apresentada, obedecendo aos principios que norteiam a Licitagdo e
a Administragdo Publica, opinamos pela PROCEDENCIA dos argumentos apresentados pela MV ROSA
CONSTRUTORA E PAVIMENTADORA LTDA ME, devendo ser inabilitada a empresa FRO ENGENHARIA
EIRELI do presente certame, sem prejuizo da apuragdo criminal mediante envio da documentagdo comprobatoria
ao Ministério Publico e abertura de Processo Administrativo Especial para apuragdo das responsabilidades.

3-  Portanto, com base no parecer da Procuradoria Geral do Municipio, visando o principio da legalidade, esta
Comissio com sabe na simula 473 do STF, volta atras na decisdo que habilitou e declarou vencedora a empresa
FRO ENGENHARIA EIRELI, ficando a mesma INABILITADA pelos motivos apontados, € consequentemente
desclassificada da fase de proposta de pregos.

4- Diante do exposto analisadas as demais propostas apresentadas para o certame pelas empresas
HABILITADAS, consignando o menor prego cotado global, esta Comissio declara nova licitante VENCEDORA a
empresa MV ROSA CONSTRUTORA E PAVIMENTADORA LTDA, com proposta de pregos totalizando R$
1.361.318,12 (Um milh#o trezentos e sessenta e um mil trezentos e dezoito reais e doze centavos).

5- Determinamos que este julgamento seja publicado no Didrio Oficial do Municipio, através do site
www.diariomunicipal.com.br/famurs para ciéncia dos interessados e ap6s, transcorrido o prazo recursal da
referida fase e/ou ap6s sua denegagdo seja o presente processo encaminhado a autoridade superior competente
para homologagdo e/ou providéncias cabiveis, bem com encaminhado cépia do memorando n° 3.159/2022 — PGM
e dentncia apresentada, para providéncias quanto ao envio de documentagio comprobatéria ao Ministério Publico
e Abertura de Processo Administrativo Especial para apuragdo das responsabilidades.

6- Fica encerrada a reunifio as 16h49min, desta mesma data, seguindo a presente ata assinada.

A :
(¥ ¥/ I
Vi Ulivels A
Ianara Teixeira de Oliveira

)~

Loriza Guimares de Oliveira

Comissao de Licitagdes
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