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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DA PATRULHA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

i

ATA DE JULGAMENTO DE RECURSOS FASE DE HABILITACAO DA LICITACAO NA
MODALIDADE DE CONCORRENCIA PUBLICA N° 031/2022

Data: 27 de setembro de 2022.
Hora: 08horas.
Local: Sala de reunides da Prefeitura Municipal.

Membros da Comissdo de Licitagdes presentes: Edna Muniz dos Santos Reis, Edenilson dos Santos Costa,
lanara Teixeira de Oliveira e Loriza Guimardes de Oliveira.

Decisoes:

1- Reuniram-se os membros da Comissdo Permanente de Licitagdes com a finalidade de receber pareceres
da Secretaria Municipal do Planejamento e Desenvolvimento Econdmico e Procuradoria Geral do Municipio,
referente aos o0s recursos interpostos pelas empresas FRO ENGENHARIA EIRELI e M.V. ROSA
CONSTRUTORA E PAVIMENTADORA, quanto as suas inabilitagdes na Licitagdo Modalidade
CONCORRENCIA N.° 031/2022, tendo como objeto a contratagdo de empresa para a prestagdo de servigos e
fornecimento de materiais destinados a execugdo do projeto de ampliagdo e reforma da Escola Municipal de
Educagdo Infantil Baby Pinguinho, conforme projeto bésico ¢ demais anexos ao edital licitatdrio.

2- Em anélise aos pareceres, verificou-se que quanto as alega¢des das comprovagdes de aptidio técnico-
operacional e capacitagio técnico-profissional, apresentadas pelas impugnantes, a Secretaria Municipal do
Planejamento ¢ Desenvolvimento Econdmico manifesta-se: Com base no Memorando n° 2489/2022-PGM, a
habilitagdo ou inabilitagédo técnica de empresas participantes de cer tames é de cunho estritamente técnico,
entretanto itens de elevada complexidade que possam determinar a “expertise” devem estar dispostos em edital
ltc11a101 io, 0 que ndo ocorreu com os itens DRENAGEM e ESTRUTURAS METALICAS de Concorréncia Piblica

% 031/2022. Apos a andlise dos recursos interpostos pelas empresas FRO Engenharia EIRELE e M.V. Rosa
Conslrulora e Pavimentadora Ltda e do Memorando n° 2489/2022-PGM, referente a inabilitagéo na licitagdo na
modalidade de Concorréncia Publica n°. 031/2022, que consiste na contratagdo de empresa para prestagdo de
servigos e fornecimento de materiais, destinados a amplia¢do e reforma da E.M.E.I Baby Pinguinho, neste
Municipio, atendem aos itens 9.4.3 e 9.4.4 do edital licitatério. Quanto a alegagio da empresa FRO
ENGENHARIA EIRELI da Declara¢do de Idoneidade com citagio de licitagao divergente da Concorréncia
Piblica n° 031/2022, a Procuradoria Geral do Municipio manifesta-se: Um dos temas mais complexos
atinentes a licitagdo envolve o formalismo. Existe uma forte tradigdo no sentido de reputar que atos praticados
em licitagdo sujeitam-se ao rigorismo formal. Dai se extrai a inviabilidade de qualquer ato em descompasso
com o modelo formal contido em lei ou no ato convocatério. No processo licitatério, os principios da
vinculag¢do ao instrumento convocatorio e da legalidade sdo invocados com frequéncia pelas comissdes de
licitagdo e licitantes. Além destes, ha ainda outro principio que aufere reconhecimento, qual seja, o _do
formalismo moderado. Esse principio permitird que o processo de contratag¢do seja realizado em respeito ao
edital de licitagdo, ao qual a Administragdo se encontra estritamente vinculada, e que ndo haja afironta a
sele¢do da proposta mais vantajosa, a isonomia, a legalidade, a impessoalidade, a igualdade e ao julgamento
objetivo. Sao firequentes as decisdes do Tribunal de Contas da Unido que prestigiam a adogdo do principio do
Jformalismo moderado e a possibilidade de saneamento de falhas ao longo do procedimento licitatorio.
Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a ponderagdo entre o principio da eficiéncia e o da
seguranga juridica, ostentando importante fung¢do no cumprimento dos objetivos descritos no art. 3° da lei de
licitagdes: busca da proposta mais vantajosa para a Adminisira¢do, garantia da isonomia e promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel. Nesse sentido, orienta o TCU no acordao 357/2015-Plenario: No curso de
procedimentos licitatorios, a Administragdo Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que
prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito
aos dircitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre o formalismo extremo,
respeitadas, ainda, as praxes essenciais a prote¢@o das prerrogativas dos administrados. Nota-se que sua utilizagéo
ndo significa desmerecimento ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio ou negativa de vigéncia
do caput do art. 41 da lei 8.666/93 que dispde sobre a impossibilidade de a Administra¢do descumprir as normas
e condi¢bes do edital. Trata-se de solugdo a ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito de principios
Diante do caso concrelo, e a fim de melhor viabilizar a concretiza¢do do interesse publico, pode o pr incipio da
legalidade estrita ser afastado frente a outros principios. (Acdrddo 119/2016-Plendrio). Ao contrario do que
ocorre com as regras/normas, os principios néio sdo incompativeis entre si. Diante de/um conflito de principios
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(p. ex., vinculagdo ao instrumento convocatdrio x obtengdo da proposta mais vantajosa), a adogdo de um nédo
provoca a anulagéo do outro. Como exemplo, esse raciocinio pode ser percebido na decisdo do Tribunal de
Contas da Unido: Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado ou absoluto, sob
pena de desclassificagdo de propostas mais vantajosas, devendo as simples omissdes ou irregularidades na
documentagdo ou na proposta, desde que irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administragdo ou aos
concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias. (Acorddo 2302/2012-Plendrio). Esse entendimento se aplica
ao presente feito, em que na Declaragdo de Idoneidade apresentada pelo licitante (fls. 178), constou,
equivocadamente, certame diverso (TP 011/2022) do que deveria ter constado (CP 031/2022). Tal fato, contudo,
ndo retira do documento o seu real objetivo, que é a “Declaracdo de Idoneidade”. O equivoco acima citado pode
ser_simples e prontamente resolvida mediante competente diligéncia, de forma _a_permitir_a_corre¢do da
Declaragdo. E aqui ndo hd o que se falar em apresentagdo de novo documento ou documento fora do prazo, uma
vez que apenas se busca a corregdo de um documento apresentado tempestivamente. Pelo acima exposto, em
nome do Principio do Formalismo Moderado, entendemos pela PROCEDENCIA dos argumentos apresentados
pela Recorrente FRO ENGENHARIA EIRELI, devendo a mesma ser Habilitada a participagdo no certame.

3- Com referéncia a diligéncia para corregdo da Declaragdo de Idoneidade, esta Comissdo entende pela ndo
necessidade da mesma, diante dos argumentos expostos no parecer juridico quanto ao excesso de formalismo,
sendo que a empresa recorrente j4 manifestou quanto ao documento no préprio recurso, bem como o exposto na
Gltima citagdo que entende pela procedéncia dos argumentos apresentados.

4- Diante do exposto, com base nos pareceres técnico e juridico, ficam DEFERIDOS os recursos
apresentados na fase de habilitagdo do certame, e com base na simula 473 do STF esta Comissdo volta atrds na
decisdo que inabilitou as empresas FRO ENGENHARIA EIRELI e MV ROSA CONSTRUTORA E
PAVIMENTADORA LTDA, permanecendo INABILITADA apenas a empresa FACILITA GROUP
EMPREENDIMENTOS E CONSTRUGOES EIRELI, por apresentar atestados de capacitagdo técnico-
profissional e aptiddo técnico-operacional em nome dos responséveis técnicos da empresa, para desempenho de
atividade com caracteristicas distintas e quantidades inferiores ao objeto ora licitado, ndo atendendo desta forma
ao Edital de Licitagdo na modalidade de Concorréncia Publica n°. 031/2022, no que se refere aos itens 9.4.3 ¢
9.4.4 do edital licitatério, por ndo apresentar drenagem em seus atestados, e por deixar de apresentar Prova de
Inscri¢do no Cadastro de Contribuintes Estadual ou Municipal, conforme exigido no subitem 9.2.2 do edital
licitatério, ¢ HABILITADAS as empresas FRO ENGENHARIA EIRELI, MV ROSA CONSTRUTORA E
PAVIMENTADORA LTDA, e CONSTRUTORA SILVA & DIAS LTDA.

5- Sendo assim, fica marcada para o dia 04/10/2022 as 10hs, na Sala de Reunides da Prefeitura Municipal,
a abertura dos envelopes n°® 02 proposta de pregos das empresas habilitadas no certame.

6- Determinamos que este julgamento seja publicado no Didrio Oficial do Municipio, através do site
www.diariomunicipal.com.br/famurs para ciéncia e intimagdo dos interessados.

7- Fica encerrada a reunido as 08hs e 58min desta mesma data, seguindo a presente ata
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Comissao de Licitagoes
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